GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027

Avand in vedere ca prin Politica de Coeziune pentru perioada de programare
2021-2027 sunt alocate Roméniei importante resurse financiare sub formd de fonduri
externe nerambursabile in valoare de aprox. 30,98 mld euro, la care se adauga
aproximativ 15,46 mld euro sub forma de cofinantare, iar pentru aceste fonduri a fost
aprobat, prin decizie a Comisiei Europene, la data de 25 iulie 2022, Acordul de
Parteneriat prin care se asigurd cadrul strategic necesar pentru accesarea acestor
fonduri in diferite domenii de investitii de important3 strategici pentru Romania;

Deoarece programele aprobate prevdd alociri financiare aferente unor
investitii de importanta strategica pentru Romania, iar pentru aceasta procedurile de
accesare a fondurilor trebuie sa fie adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor astfel
incat sa fie asigurat accesul facil si flexibil al acestora la fondurile externe
nerambursabile;

Intrucét la data prezentei Ordonante de urgenta toate programele subsecvente
Acordului de parteneriat au fost aprobate prin decizie a Comisiei Europene, iar
autoritatile de management urmeaza sa definitiveze sistemele de management si
control ale programelor si sa lanseze apelurile de projecte;

Avénd Tn vedere necesitatea adoptarii proiectului de act normativ in regim de
urgentd, determinat de cerinta lansarii apelurilor de proiecte intr-o manier unitars
pe aspectele orizontale, astfel incat beneficiarii care depun proiecte pe mai multe
apeluri sa dispuna de o abordare armonizat3,

Luénd in considerare faptul c&, potrivit art. 69 alin. {8) din Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul sociat
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justs si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit §i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si completarile
ulterioare, statele membre ale Uniunii Europene se asigurd ci orice schimb de



informatii intre beneficiari si autorittile responsabile de programe se efectueaza prin
intermediul unor sisteme de schimb electronic de date,

Tinand cont de faptul c3 Sistemul de Management si Control, denumit in
continuare SMC, al programelor trebuie s3 fie construit astfel incat s3 fie operationale
o serie de masuri privind transparentizarea si accesul facil al beneficiarilor la fondurile
externe nerambursabile pentru a asigura implementarea proiectelor pani la data de
31.12.2029 si concomitent pentru a asigura un nivel cit mai ridicat al gradului de
absorbtie al fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei prin politica de
coeziune;

Considerand faptul ca perioada de programare financiara 2021-2027 reprezinta
primul exercitiu de gestionare descentralizatd a 8 din cele 16 programe aprobate,
existd riscul unei abordéri neunitare care s& afecteze implementarea proiectelor,
precum si riscul unei rate ridicate de eroare si de crestere a incidentei neregulilor;

Deocarece ih aceasta perioad se finalizeazi dezvoltarea sistemului informatic
MySMIS2021/5MIS2021+ care sta la baza gestionarii fondurilor externe nerambursabile
si in aceste conditii trebuie s& fie construit in conformitate cu regulile de
transparentizare si acces facil la fonduri si care trebuie preluate in Ghidul
Solicitantului si Manualul Beneficiarului aplicabile perioadei de programare 2021-
2027;

Tindnd cont de faptul ca adoptarea cu intarziere a actului normativ afecteazi
substantial dezvoltarea si operationalizarea functionalititilor sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ care conditioneazi demararea implementarii programelor
finantate din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd in cadrul obiectivului "Investitii
pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica,

Avand in vedere c3, in cazul in care aceste misuri nu se vor implementa incd
. de la inceputul perioadei de programare 2021-2027, se vor inregistra consecinte cu
efecte negative asupra absorbtiei si utilizrii fondurilor externe nerambursabile
alocate prin politica de coeziune 2021 - 2027,

fntrucit in constructia SMC trebuie avute in vedere, in mod obligatoriu,
dispozitiile Regulamentului UE 2021/1060, cu modificirile si completarile ulterioare;

Tindnd cont de faptul ca absenta unui cadrul legal care s& reglementeze unitar
managementul ciclului de viata al programelor, respectiv principii si reguli comune
pentru evaluare si selectie, contractare, implementare, monitorizare, raportare,
management financiar, a condus la abordari diferite la nivelul autorititilor de
management si (a un risc ridicat de incalcare a principiilor egalitatii de tratament Si
nedlscrlmmarn,

Tntrucat in lipsa aprobarii in regim de urgenta a proiectului act normativ se vor
inregistra efecte negative, respectiv intarzieri in procesul de dezvoltare al sistemului
informatic MySMIS2021/SMIS2021+ care std la baza gestionarii fondurilor externe
nerambursabile, afectarea procesul de lansare a apelurilor de proiecte pentru
perioada de programare 2021-2027, intarzierea procesului de absorbtie a fondurilor
europene alocate pentru perioada de programare 2021-2027, nu va exista o abordare
armonizata la nivelul autoritétilor de management in tratarea aspectelor orizontale si



care nu au legaturd cu specificul programului pe care il gestioneaza, se va ingreuna
accesul beneficiarilor la fondurile europene care trebuie accesate intr-un cadru legal
$i procedural predictibil, flexibil si considerabil simplificat;

Ludnd in considerare efectele negative preconizate, este necesars promovarea
de urgenta a acestui act normativ pentru a asigura premisele unei dezvoltiri in timp
util a sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+, lansarii apelurilor de proiecte
pentru perioada de programare 2021-2027 intr-un cadru legal si procedural predictibil,
flexibil si considerabil simplificat, initierii masurilor necesare pentru procesul de
absorbtie a fondurilor europene alocate pentru perioada de programare 2021-2027, in
contextul unei alocari de fonduri mult mai mari decat in perioada 2014-2020,
simptificarii modalitatii de evaluare a proiectelor, accesului beneficiarilor ta fondurile
europene, consolidarii functiei de monitorizare a proiectelor, armonizarii regulilor
legale si procedurale pentru beneficiarii la fondurile europene,

Deoarece in lipsa masurilor urgente preconizate prin proiectul de act normativ
existd posibilitatea unui numér redus de proiecte, precum si posibile intarzieri,
blocaje si dificultati in implementare, accentudndu-se riscul dezangajarii resurselor
disponibile alocate prin implementarea politicii de coeziune,

Ludnd in considerare c& neadoptarea misurilor propuse prin prezenta
ordonanta de urgentd conduce la diminuarea efectelor de antrenare in economie a
proiectelor care pot viza inclusiv incurajarea si atragerea investitiilor, cu impact
direct asupra reducerii venituritor la bugetul de stat,

Avand in vedere c3 elementele sus mentionate vizeaza interesul public si
strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie a caref
reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea
Ordonantei de urgenta,

fn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata
Guvernul Romaniei adopté prezenta ordonants de urgenta

Capitolul | - Dispozitii generale

Art. 1 - (1) Prin prezenta ordonantd de urgenti se instituie masuri de
simplificare si digitalizare in domeniul gestionrii fondurilor europene aferente
politicii de coeziune 2021 - 2027, care au drept scop asigurarea accesului facil,
transparent, nediscriminatoriu, competitiv si simplificat la fondurile externe
nerambursabile, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regional3, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit i acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, denumit in continuare Regulamentul (UE) 202171060,
cu modificarile si completrile viterioare.



(2) Autoritatile de management, organismele intermediare, precum si alte
entitati care fac parte din sistemul de management si control al programelor
cofinantate din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus si Fondul pentru o tranzitie justa pentru perioada de programare
2021-2027, denumite in continuare generic “autoritati implicate in gestionarea
fondurilor europene”, au obligatia de a pune in aplicare misurile prevazute de
prezenta ordonanta de urgenta prin elaborarea, actualizarea si aprobarea sistemelor
de management si control ale programelor pe care le gestioneaza, in cadrul
procedurilor operationale, in procesul de elaborare a Ghidului Solicitantului, lansare
a apelurilor de proiecte, evaluare si selectie, contractare, monitorizare si verificare
si autorizare cheltuieli, precum si de a utiliza sistemul informatic unic
MySMIS2021/SMIS2021+ de gestionare unitard a programelor, odatd cu
operationalizarea acestuia, pentru perioada de programare 2021-2027.

(3) Masurile reglementate de prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru
toate programele cofinantate din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus si Fondul pentru o tranzitie justd, in perioada
de programare 2021-2027 in cadrul obiectivului “Investitii pentru ocuparea fortei de
munca si crestere economici”.

(4) In vederea asiguririi accesului facil, transparent, nediscriminatoriu,
competitiv si simplificat la fondurile externe nerambursabile, autoritatea de
management/ organismul intermediar, dupa caz, are obligatia ca in procedurile proprii
sa prevada masuri §i activitati care:

a) sa reduca sarcina administrativa proprie, a solicitantilor, a beneficiarilor si
a potentialilor beneficiari;

b) sa simplifice si s& reducd durata proceselor de evaluare, selectie si
contractare, in termenele si conditiile previzute de prezenta ordonanta de urgent3;

c) sa eficientizeze si s& accelereze procesul de implementare si monitorizare a
profectelor astfel incdt sa asigure o utilizare eficientd a fondurilor externe
nerambursabile.

Art. 2 - (1) Termenii de "program", “autoritate de management”, "organism
intermediar®, "beneficiar”, “operatiune”, ,operatiune de interes strategic”, "grup de
actiune locald (GAL)”, ”Comitet de monitorizare”, “indicatori de realizare” s
"indicatori de rezultat” si “marca de excelentd” au intelesurile previzute la art. 2
din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si complet&rile ultericare.

(2) Termenii de ,fonduri europene”, ,cheltuieli eligibile”, “cheltuieli
neeligibile”, ,,contract de finantare”, ,,decizie de finantare”, "lider de parteneriat”,
”decizie de reziliere a contractului de finantare” au intelesurile previzute la art. 2
alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regional3, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa.

(3) Tn sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarea semnificatie;



a)

b)

d)

activitate de bazd in cadrul unui proiect - activitate sau pachet de activitati
declarate de catre beneficiar ca fiind principale sau de referinta pentru un proiect,

care se verifica de catre autoritatea de management/organismul intermediar,
dupa caz, in etapa de contractare, la momentul intocmirii planului de monitorizare
al profectului §i care trebuie sa respecte urmétoarele conditii cumulative:

a.1) are legatura directa cu obiectul proiectului pentru care se acordd finantarea
si contribuie Th mod direct si semnificativ la realizarea obiectivelor si la obtinerea
rezultatelor acestuia;

a.2) se regaseste in cererea de finantare sub forma activitatilor eligibile obligatorii
specificate in Ghidul Solicitantului;

a.3) nu face parte din activitatile conexe, asa cum sunt acestea definite in Ghidul
Solicitantului;

a.4) bugetul estimat alocat activitatii sau pachetului de activitati reprezintd minim
50% din bugetul eligibil al proiectului;

apel de proiecte - invitatie publicd adresatd de citre autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, categoriilor de solicitanti eligibili
stabiliti prin Ghidul Solicitantului, in vederea transmiterii cererilor de finantare,
in cadrul uneia sau mai multor prioritati din cadrul programului:

calendar de apeluri de proiecte - calendarul lansarii apelurilor de proiecte
planificate de autoritatea de management pe durata unui an calendaristic, care,
pe langa informatiile minime prevazute la art. 49 alin. (2) din Regulamentul (UE)
2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare, include perioadele estimate
pentru evaluare si contractare in vederea asigurarii predictibilitatii accesului la
fondurite externe nerambursabile;

cerere de finantare - document standardizat, disponibil in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, prin care este solicitat sprijin financiar in cadrul oriciruia
dintre programele cofinantate din Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus si Fondul pentru o tranzitie justa
in perioada 2021-2027, in conditiile aplicabile apelului de proiecte in care se
solicita finantare, pentru acoperirea totald sau partiald a costurilor de realizare
ale unui proiect si este insotit de anexe si documentele specificate in Ghidul
Soticitantului aplicabil fiecarui apel de proiecte; in cadrul cererii de finantare este
prezentat detaliat proiectul, este argumentatd necesitatea lui, sunt prezentate
avantajele sale, planul de activitati, planul de achizitii, bugetul proiectului,
indicatorii de realizare si de rezultat, precum si orice alte elemente necesare,
prevazute in Ghidul Solicitantului si care sunt cuprinse in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+;

datd lansare apel de proiecte - data de la care solicitantii pot depune cereri de
finantare n cadrul apelului de proiecte deschis in sistemul informatic
MySMI52021/5SMIS2021+ de catre autoritatea de management/organismul
intermediar, dupa caz;

declaratie unicd a solicitantului/partenerului/liderului de parteneriat -
declaratie pe propria raspundere a solicitantului, sub incidenta prevederilor legale
care privesc falsul in declaratii si falsul intelectual, prin care acesta declars ci a



g)

h)

3

K)

)

respectat toate cerintele pentru depunerea cererii de finantare si indeplineste
conditiile de eligibilitate prevazute in Ghidul Solicitantului si se angajeaza ca in
situatia in care proiectul va fi admis la contractare s& prezinte toate documentele
justificative pentru a face dovada indeplinirii conditiilor de eligibilitate, sub
sanctiunea respingerii finantarii;

Ghidul Solicitantului - documentul asimilat celui previzut la art. 73 alin. (3) din
Regulamentut (UE) 2021/1060, cu modificérile si completirile ulterioare, emis de
autoritatea de management care stabileste conditiile acordarii sprijinului financiar
in cadrul unui apel de proiecte;

indicatori de etapd - repere cantitative, valorice, sau calitative fatd de care este
monitorizat $i evaluat, intr-o manierd obiectivi si transparentd, progresul
implementarii unui proiect; in functie de natura proiectelor, indicatorii de etapa
pot reprezenta: realizarea unor activititi sau sub- -activitati din proiect, atingerea
unor stadii de implementare sau de executie tehnica sau financiari pre-stabilite,
precum si stadii sau valori intermediare ale indicatorilor de realizare;

plan de monitorizare a proiectului - plan inclus in contractul de finantare/decizia
de finantare, dupa caz, prin care se stabilesc indicatorii de etapa care se vor
monitoriza de catre autoritatea de management/organismul intermediar, dupa
caz, pe parcursul implementarii proiectului, modul de verificare al acestora,
precum tintele finale asumate pentru indicatorii de realizare si de rezultat care
vor fi atinse in urma implementarii proiectului; utilizarea acestui plan are ca
finalitate consolidarea si eficientizarea procesului de monitorizare a proiectelor
de catre autoritdtile de management/organismele intermediare, dupa caz;

prag de calitate - prag minim de la care se considerd ¢i un proiect indeplineste
conditiile minime necesare pentru a fi finantat din fonduri externe
nerambursabile; pragul de calitate este stabilit ca punctaj minim care trebuie
obtinut in urma evaluarii tehnice si financiare sau este stabilit conform altor
mecanisme prevazute in metodologia de evaluare si selectie aprobata de Comitetut
de monitorizare care nu presupun acordarea de punctaje;

prag de excelentd - etichetd de calitate conferitd in urma evaludrii tehnice si
financiare, superioara pragului de calitate, de la care un proiect este selectat
direct pentru etapa de contractare;

proiect - ansamblu de activitati si actiuni care sunt cuprinse intr-o cerere de
finantare depusa in cadrul unui apet de proiecte si care este supusi procedurilor
de evaluare, selectie si contractare sau pentru care se incheie un contract de
finantare/se emite decizie de finantare, dupa caz;

m) procesul de evaluare, selectie si contractare - totalitatea mecanismelor si

activitatilor prin care autoritatea de management/organismul intermediar, dupa
caz, asigurad: evaluarea si selectia proiectelor pe baza metodologiei i criteriilor de
evaluare si selectie aprobate de Comitetul de Monitorizare in aplicarea
prevederilor art. 40 si 73 din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si mecanismul de acordare a finantarilor si
semnare a contractului de finantare/emitere a deciziei de finantare, dupa caz, in
conformitate cu rezultatul procesului de evaluare si selectie detaliat in Ghidul



solicitantului si cu incadrare in alocarea financiard a apelului de proiecte lansat.
Acest proces poate fi derulat in una sau mai multe etape;

n) solicitant - persoana juridica de drept public ori privat responsabila cu initierea
unui proiect, respectiv care a depus o cerere de finantare in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ in cadrul oriciruia dintre programele cofinantate din
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus si Fondul pentru o tranzitie justa in pericada de programare 2021-
2027, _

(4) Termenii de obiectiv/proiect de investitie”, "investitie publicd”, "proiect tehnic

de executie” au intelesurile prevazute la art. 1 din Hot3rarea Guvernului nr. 907/2016

privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-

economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul Il - Pregétirea si lansarea apelurilor de proiecte

Art. 3 - (1) Tn vederea asigurdrii predictibilitétii, transparentei si eficientei
alocarii fondurilor externe nerambursabile, autoritatea de management are
urmatoarele obligatii: .

a) elaborarea si publicarea calendarului de apeluri de proiecte si actualizarea
acestuia ori de cate ori este necesar, in conditiile prevazute in Regutamentul (UE)
2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) elaborarea si publicarea ghidului solicitantului in consultare publica pentru
o perioada de cel putin 15 zile lucratoare, cu respectarea calendarului prevazut la lit.
a);

C) asigurarea resurselor necesare pentru derularea procesului de evaluare si
selectie a proiectelor, cu respectarea termenelor de evaluare si selectie prevazute in
procedurile operationale ale autoritatii de management/organismului intermediar, cu
incadrarea in termenele maximale previzute in prezenta ordonanta de urgent3;

d) lansarea apelurilor de proiecte;

e) orice alte atributii stabilite prin regulamentele europene si prin
reglementarile nationale aplicabile.

(2) Calendarul apelurilor de proiecte este instrumentul de management al
fonduritor externe nerambursabile prin care se asigura planificarea si
predictibilitatea, pe termen scurt si mediu, al apelurilor de proiecte pentru solicitanti
si contine in mod obligatoriu:

a) zona geografica vizata de apelul de proiecte;

b) obiectivul de politici sau obiectivul specific vizat;

¢) tipul de solicitanti eligibili;

d) cuantumul total al sprijinului pentru apelul de proiecte;

e) data de incepere si de incheiere a apelului de proiecte;

f} data estimata de incepere si finalizare evaluare tehnica st financiara;

g) data estimata de incepere si finalizare a pericadei de contractare;

_ h) data estimata de incepere si finalizare a perioadei de implementare a
proiectelor.



(3) Pentru fundamentarea informatiilor previzute la alin (2) lit. f)-g),
autoritatea de management are in vedere respectarea duratei maxime prevazute la
art. 11 alin. (17) si (18);

(4) Calendarul de apeluri de proiecte se publici pe pagina de internet a
autoritatii de management nu mai tarziu de 15 ianuarie pentru anul calendaristic in
curs. in cazul in care, pentru anul in curs, sunt prevazute lansri de noi apeluri de
proiecte inainte de 15 januarie, calendarul va fi publicat, prin grija autoritatii de
management, anterior datei de lansare a primelor apeluri. Orice actualizare a
calendarului de apeluri de proiecte initial se aduce de indatd la cunostinta
soticitantilor prin publicare pe pagina de internet a autoritatii de management.

(5) Calendarul de apeluri de proiecte se comunici de citre fiecare autoritate
de management structurii de specialitate cu atributii in domeniul programarii si
coordonarii sistemului de management si control din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, in termen de maximum 1 zi lucritoare dupa publicarea pe
pagina de internet a autoritatii de management, in vederea elaboririi si actualizarii
calendarului de apeluri de proiecte consolidat la nivelul tuturor programelor care intrd
in sfera de cuprindere a prezentei ordonante de urgenta.

(6) Calendarul consolidat de apeluri de proiecte se publicd pe pagina de
internet a Ministerului investitiilor si Proiectelor Europene in termen de 5 zile
lucrdtoare de la data prevazuti la alin. (4). Calendarul initial se actualizeaza n
termen de maximum 5 zile lucratoare de {a primirea actualizirilor de la autoritatile
de management.

(7) Autoritatea de management este responsabild pentru respectarea
calendarului de apeluri de proiecte.

(8) Autoritatea de management lanseazi apelurile de proiecte in sistemul
informatic MySMIS2021/SMiS2021+, fiind interzisi lansarea apelurilor de proiecte prin
intermediul altor sisteme lnformatlce

(9) Lansarea apelurilor de proiecte prin alte sisteme informatice decat sistemul
informatic MySMIS2021/SMIS2021+ atrage de drept anularea apelurilor de proiecte, cu
exceptia situatiei prevdzutd la alin. (10), iar autoritatea de management este
responsabila de consecinte in relatia cu solicitantii/beneficiarii.

(10} Prin exceptie de la prevederile alin. (8), inainte de operationalizarea
modutelor specifice ale sistemului informatic MySMIS2021 /SMIS2021+, pentru lansarea
apelurilor de proiecte, autoritatea de management poate utiliza sistemul informatic
MySMIS2014/5MIS2014+ si are obligatia, cu sprijinul unittii de coordonare SMIS din
cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, de a transfera informatiile si
documentele aferente cererilor de finantare depuse care vor fi
contractate/contractate/respinse si in  sistemul MySMIS2021/SMIS2021 +, dupa
operationalizarea acestuia, in termen de 90 zile calendaristice, calculat de la data
operationalizarii, sub sanctiunea suspendarii accesului autoritatii de management in
sistemul informatic MySMIS2021/5MIS2021+ si, dupa caz, MySMIS2014/SMIS2014+ pan3
la indeplinirea acestei obligatii de transfer.

(11) Apelurile de proiecte, cu exceptia programului de asistentd tehnica si a
prioritatilor de asistentd tehnica din cadrul programelor, nu pot fi lansate daci



autoritatea de management/organismul intermediar, dup caz, nu are asigurate
resursele necesare pentru evaluarea si selectia cererilor de finantare. Prin resurse
necesare se infelege existenta cel putin a urmtoarelor: sistemul informatic
MySMIS/SMIS functional, implementarea mésurilor de interoperabilitate prevazute la
Capitolul IX, proceduri operationale aprobate, evaluatori disponibili sau care vor fi
disponibili la data si/sau pe parcursul etapelor de evaluare si selectie, resursele
financiare necesare.

Art. 4 - (1) Ghidul Solicitantului este elaborat de autoritatea de management
Cu respectarea structurii cadru aprobata prin ordin al ministrului investitiilor si
proiectelor europene, aplicabil tuturor apeluritor de proiecte. Ghidul Solicitantului se
aprobd prin decizie a ordonatorului principal de credite in cadrul cireia este
organizata structura cu rol de autoritate de management si, respectiv, pentru
programele regionale, prin decizie a conducatorului autoritatii de management.

(2) Autoritatea de management va asigura respectarea principiului
parteneriatului in procesul de elaborare a Ghidului Solicitantutui. Ministerele si alte
autoritati cu responsabilitati in domeniul formularii, implementarii si monitorizarii
politicilor publice, pot fi consultate in procesul de elaborare a Ghidului Solicitantului
si participa la monitorizarea implementarii programelor in calitate de membri sau
observatori, dupa caz, in Comitetele de monitorizare, cu respectarea prevederilor
Regulamentului (UE)} 2021/1060, cu modificirile si completarlle ulterioare, si
respectarea cerintelor privind evitarea conflictelor de interese. Tn cazul programelor
cofinantate integral din FSE+, precum si pentru componentele finantate din FSE+ in
cadrul diverselor programe, altele decit cel de asistenta tehnic3, Ghidul
Solicitantului pentru apelurile necompetitive este elaborat de autoritatea de
management in colaborare cu ministerele responsabile pentru formularea politicilor
publice in domeniul/domeniile vizat/vizate de Ghidul Solicitantului in ceea ce
priveste aspectele relevante pentru realizarea finalitatilor si implementarea
politicilor publice in cauza.

(3) Autoritatea de management asigura transparenta procesului de consultare
publica. Raspunsul pentru petentii care au formulat propuneri, observatii sau au
adresat intrebari n perioada de consultare este furnizat de autoritatea de
management, cu asigurarea unui termen rezonabil de rdspuns care nu poate depasi 30
de zile calendaristice de la finalizarea consultérii publice, dar care s fie anterior
lansarii apelului de proiecte. Autoritatea de management indica, pentru perioada de
consultare publica, conditiile si perioada de transmitere a eventualelor propuneri si
observatii la ghidul sollcrtantulw Raspunsurile la propunerile si observatiile formulate
de petenti se transmit la adresa de e-mail indicati de acestia—si se pubhca de
autoritatea de management pe pagina sa de internet la sectiunea ”Intrebri si
Raspunsuri” deschisa pentru ghidul solicitantului lansat in consultare publica sau se
utilizeaza altda modalitate care si asigure accesul celor interesati la propunerile
formulate si raspunsurile furnizate de autoritatea de management, cu respectarea
cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal.

(4) Autoritatea de management are obligatia sa prevad3 in Ghidul Solicitantului
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conditiile si termenele in care pot fi adresate solicitiri de clarificiri in ceea ce



priveste datele/informatiile cuprinse in cadrul acestuia, precum si a termenelor de
transmitere a raspunsurilor de citre autoritatea de management/organismul
intermediar, dupa caz, si si asigure publicarea raspunsurilor la solicitirile de
clarificari primite in legitur& cu Ghidul Solicitantuluj aplicabil, pe intreaga durati a
unui apel de proiecte.

(3) Prin Ghidul Solicitantului nu se pot impune limitari in ceea ce priveste
numarul de solicitari de clarificari previzut pentru etapele de evaluare, selectie si de
contractare.

(6) Toate cerintele formulate in Ghidul Solicitantului trebuie s3 fie clare si
precise.

(7) Autoritatea de management are obtigatia si prevada in Ghidul Solicitantului
categoriile de activitati eligibile, precum si, firé a avea caracter limitativ, categoriite
de activitati neeligibile in cadrul respectivului apel de proiecte. Th definirea si
descrierea categoriilor de activitati eligibile si neeligibile, autoritatea de management
are in vedere, cel putin, cerinte referitoare la:

a) claritatea formularii si interdictia incadrérii unei activitati, in mod simultan,
atat in categoria activitatilor eligibile, cat si in categoria activitatilor neeligibile;

b) incadrarea in categoriile de activitati eligibile specifice fondului european
din care este cofinantat programul, respectiv apelului de proiecte, precum si
conformitatea cu obiectivele priorititii si apelului de proiecte;

C) evidentierea explicitd a obligatiei solicitantului de a asigura fonduri
suficiente si realiste in bugetul proiectulu, precum si termene realiste pentru
realizarea activitatilor, cu fncadrarea in limitele maxime prevazute pentru bugetul
sau dupa caz durata maxima de implementare a proiectului.

(8) Ghidul solicitantului trebuie s& contind prevederi explicite referitoare la
indicatorii de etapa care urmeazi a fi cuprinsi in planul de monitorizare si care si
acopere cel putin: informatii sau orientri privind stabilirea indicatorilor de etapa si
a criteriilor $i documentelor prin care se poate demonstra realizarea acestora in etapa
de implementare a proiectului, prevederile contractuale aplicabile indicatorilor de
etapa, informatii privind importanta acestora in activitatea de monitorizare, precum
si implicatiile asociate neindeplinirii indicatorilor de etapa.

(9} Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru prioritétile de asistenta
tehnica ale programelor din Politica de coeziune 2021-2027, autoritatea de
management poate emite Instructiuni care stabilesc conditifle de acordare a
sprijinului in sensut art. 73 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificrile
si completérile ulterioare.

Art. 5 - (1) Apelurile de proiecte pot fi:

a) competitive, cu termen limita de depunere sau cu depunere continui si cu
termen de inchidere a apelului, in cadrul cirora autoritatea de management poate
utiliza praguri de excelenta;

b) necompetitive, cu termen limiti de depunere sau cu depunere continud cu
sau fara termen de inchidere a depunerii.

(2) Metodologia si criteriile de evaluare si selectie a proiectelor se elaboreazi
de catre autoritatea de management si se aproba prin decizia Comitetului de
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Monitorizare al programului, conform prevederilor art. 40 din Regulamentul (UE)
2021/1060, cu modificarile si completérile ulterioare, la nivel de program/apel de
proiecte, dupa caz.

(3) Conditiile de eligibilitate, criteriile de evaluare si selectie sunt parte a
Ghidului Solicitantului si sunt aduse la cunostinta solicitantilor prin publicarea
acestuia. :

(4) Numarul de criterii utilizate pentru evaluarea tehnica si financiars nu poate
fi mai mare de 10.

(5) Criteriile de evaluare stabilite conform prevederilor alin. (4) pot fi detaliate
la nivel de subcriterii, al caror numar cumulat nu poate fi mai mare de 30."

(6) iIn formularea criteriilor de selectie a proiectelor, autoritatea de
management respecta cerintele prevazute la art. 73 alin. (1) si (2) din Regulamentul
(UE) 2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Criteriile de evaluare si selectie, propuse de autoritatea de management si
aprobate de Comitetul de Monitorizare, trebuie s respecte urmtoarele cerinte:

a) sa fie clar formulate si usor de inteles de catre solicitanti;

b) sa fie in concordanta cu cerintele si obiectivele specifice ale priorititii din
programul de finantare, in special cu criteriile de prioritizare prevazute in program
pentru prioritatea/obiectivul specific in cadrul careia este lansat apelul de proiecte;

¢) sa aiba un caracter obiectiv, fiind prioritara utilizarea de criterii cantitative
de evaluare;

d) s& urmareasca impactul proiectului asupra realizirii obiectivelor specifice
ale prioritatii, precum si eficienta utilizirii fondurilor externe nerambursabile,
inclusiv prin utilizarea indicatorilor de performanta financiara.

(8) Autoritatea de management si Comitetul de Monitorizare se asigurd de
faptul cd minimum 50% din criteriile sau subcriteriile utilizate pentru evaluarea
tehnica si financiara pot fi digitalizate.

(9) Pentru criteriile digitalizate, punctajele sau calificativele, dupé caz, sunt
stabilite prin grija autoritatii de management/organismului intermediar, dupi caz, pe
baza algoritmului aprobat de Comitetul de Monitorizare si sunt calculate / alocate
direct prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+,

(10) Tn cadrul fiecarui apel de proiecte, autoritatea de management stabileste
pragul de calitate sub care proiectele depuse la finantare sunt declarate respinse si
care este de minim 50% din punctajul maxim care poate fi acordat pentru toate
programele cofinantate in cadrul politicii de coeziune, cu exceptia programelor
cofinantate din Fondul social european plus (FSE+) pentru care punctajul minim este
de 70% din punctajul maxim care poate fi acordat.

(11) Prin exceptie de la prevederile alin. (9) si (10), in situatia in care programul
sau apelul de proiecte prevede mecanisme specifice de evaluare si selectie care nu
implica acordarea de puncte, autoritatea de management are obligatia stabilirii unui
prag de calitate in conformitate cu mecanismul de evaluare aprobat. Pragul de
calitate se aprobad prin decizia Comitetului de Monitorizare al programului si este
prezentat de catre autoritatea de management in Ghidul Solicitantutui.
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(12) Tn cadrul apelurilor de proiecte competitive, autoritatea de management
poate stabili un prag de excelentd a crui atingere determina, in mod direct, decizia
de demarare a etapef de contractare, in limita bugetului aprobat, fir a fi necesars
solutionarea contestatiilor depuse care au ca obiect rezultatele evaluarii tehnice si
financiare. Pragul de excelentd poate fi stabilit pe baza mai multor praguri valorice
cu respectarea conditiilor prevazute la alin. (13). Mecanismul de implementare,
inclusiv modalitatea de tratare a situatiilor n care bugetul proiectetlor care intrunesc
pragul de excelentd depaseste bugetul alocat apelului de proiecte si limitele
pragurilor valorice, se aproba prin decizia Comitetului de Monitorizare al programului
i sunt prezentate detaliat de citre autoritatea de management in Ghidul
Solicitantului.

(13) Pragul de excelenta nu poate fi mai mic de minim 70% din punctajul maxim
care poate fi acordat. Pentru proiectele depuse in cadrul programelor finantate din
FSE+, pragul de excelentd nu poate fi mai mic de 90% din punctajul maxim care poate
fi acordat.

(14) Prin exceptie de la prevederile alin. (9) si (13), in situatia in care in
programul sau apelul de proiecte prevede mecanisme specifice de evaluare si
selectare a proiectelor care nu implici acordarea de puncte, autoritatea de
management poate stabili un prag de excelentd in conformitate cu prevederile
programului aprobat. Pragul de excelenta si etapele acestuia, dupa caz, se aproba
prin decizia Comitetului de Monitorizare al programului. Mecanismul de aplicare a
pragului de excelenta este detaliat de citre autoritatea de management in Ghidul
Solicitantului.

(15) Pentru proiectele care ntrunesc conditia de prag de excelentd, autoritatea
de management/organismul intermediar, dupa caz, demareaza, etapa de contractare
si, dupa verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate, incheie contractele de
finantare/emite deciziile de finantare, in limita bugetului alocat apelului de proiecte,
cu respectarea limitelor prevazute la art. 15 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021. Tn situatia in care bugetele proiectelor care intrunesc acest
prag depdsesc bugetul alocat apelului de proiecte, criteriile de departajare se
stabilesc de catre autoritatea de management si se aproba prin decizia Comitetului
de Monitorizare al programului.

(16) Prevederile alin. (4) - (6), (10}, (11), (13) si (14) se aplica si pentru situatiile
prevazute la art. 33 alin. (3) lit. b) si d) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(17) Tn aplicarea prevederilor alin. (2), (5), (6}, (11) si (14), pentru proiectele
care beneficiazd de o "marca de excelentd”, pentru stabilirea pragurilor de calitate,
a pragurilor de excelenta si a metodologiei si criteriilor de evaluare si selectie,
autoritatea de management si Comitetul de monitorizare al programului asigura
aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 73 alin. (4) din Regulamentul (UE)
2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul Ill - Depunerea cererii de finantare

12



Art. 6 - (1) Cererea de finantare depusi de solicitanti respectd modelul cadru
aprebat prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene.

(2) Autoritatea de management are obligatia ca la elaborarea Ghidului
Solicitantului si a anexelor la acesta sd respecte continutul cererii de finantare
implementata prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ pentru perioada de
programare 2021-2027.

(3) La cererea de finantare, solicitantul anexeazi, indiferent de program sau
de apelul de proiecte, declaratia unica, care se completeaza conform prevederilor
art, 8 alin. (2) si (3) si prin care solicitantul confirma indeplinirea conditiilor de
eligibilitate i a cerintelor de conformitate administrativi. Formatul si structura cadru
a declarat1e1 unice se aproba prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor
europene.

(4) Solicitantul are obligatia de a completa cererea de finantare cu toate
informatiile necesare. Solicitantul are obligatia de a anexa, la cererea de fmantare,
toate documentele justificative, documentele suport si anexele prevazute in Ghidul
Solicitantului, necesare pentru etapa de evaluare tehnico-financiars a proiectului, cu
respectarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd, acesta fiind responsabil
pentru lipsa unora din aceste informatii, documente sau anexe care pot conduce la
decizii de respingere a cererii de finantare in orice etapa de evaluare, selectie si
contractare.

(5) Autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, are
obligatia sa solicite depunerea documentelor justificative, a documentelor suport sia
anexelor intr-un format care s3 respecte cerintele de forma si continut prevazute in
legislatia nationala si europeand, in situatia in care pentru aceste documente este
reglementat un format sau continut standard.

(6) Daca impreuna cu cererea de finantare se depune autorizatia de construire
valabila la data depunerii cererii de finantare, emisi pentru solicitant/lider de
parteneriat sau partener, dupa caz, pentru obiectivul de investitii vizat de cererea de
finantare, nu este necesard si nu se solicitd depunerea avizelor, acordurilor,
certificatelor, autorizatiilor sau altor documente, inclusiv cele privind regimul de
proprietate/dreptul real principal asupra imobilelor, infrastructuritor sau
obiectivelor, care au stat la baza emiterii acesteia. in situatia in care cererea de
finantare este selectatd pentru contractare, solicitantul are obligatia sa asigure
valabilitatea autorizatiei de construire si corespondenta cu obiectivul finantat si la
semnarea contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, dupi caz.

(7) Pentru proiectele de investitii publice pentru care nu este obligatorie
‘obtinerea autorizatiei de construire, documentatiile tehnico-economice care se depun
impreuna cu cererea de finantare vor fi insotite si de planuri de amplasament sau
planuri de situatii si alte documente asemenea.

(8) La depunerea cererii de finantare nu se va solicita depunerea avizelor,
acordurilor, certificatelor, autorizatiilor sau altor documente care au stat la baza
emiterii autorizatiei de construire sau aprobarii documentatiilor tehnico-economice
care nsotesc cererea de finantare, in conditiile in care acestea au fost aprobate
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potrivit competentelor stabilite prin art. 42 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice,cu modificarile si completérile ulterioare, si art. 44 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare. In misura
in care acestea cuprind recomandari, punerea lor in aplicare este responsabilitatea
exclusiva a beneficiarului pe intreaga perioad3 de implementare si monitorizare a
proiectului.

(9) Autoritatile publice care emit avize, acorduri, certificate, autorizatii sau
alte documente potrivit legii, care insotesc autorizatia de construire, sunt
responsabile pentru legalitatea acestora si respectarea legislatiei specifice in
domeniul pentru care acestea emit, iar autoritatea public care emite autorizatia de
construire este responsabila pentru verificarea existentei si valabilitétii acestora.

(10) Autoritatile publice care emit avize, acorduri, certificate, autorizatii sau
alte documente potrivit legii, care nsotesc autorizatia de construire, sunt obligate sa
puna la dispozitia autoritatilor de management, organismelor intermediare, organelor
de control si de audit din domeniul fondurilor externe nerambursabile toate
documentele si informatiile pe care le detin in legatura cu avize, acorduri, certificate,
autorizatii sau alte documente care, potrivit legii, au stat la baza emiterii autorizatiei
de construire, pe baza unei solicitari scrise, in termen de 5 zile lucritoare de la data
primirii respectivei solicitari.

(11) Pentru toate proiectele de investitii publice, inclusiv pentru cele pentru
care nu este necesara obtinerea autorizatiei de construire, solicitantul are obligatia,
in conditiile si la termenele din Ghidul Solicitantului, in etapa de contractare,
respectiv nu mai tarziu de semnarea contractului de finantare/emiterii deciziei de
finantare, de a face dovada unui drept real principal fara sarcini asupra bunurilor
imobile care fac obiectul cererii de finantare. Situatia in care beneficiarul nu
demonstreaza ca este titularul dreptului real principal in etapa de contractare poate
duce la respingerea proiectului sau, dupd caz, la incheierea contractului de
finantare/emiterea deciziei de finantare cu clauza rezolutorie de a cirei indeplinire,
in termenul prevazut in contractul/decizia de finantare si care poate fi de maximum
1 an de la semnarea contractului/emiterea deciziei de finantare, depinde finantarea
projectului, daca aceastd posibilitate este previzutd si in conditiile specificate in
Ghidul Solicitantului.

Art. 7 - (1) Bugetul proiectului este cuprins in cererea de finantare si respect3
formatul cadru si continutul minim aprobat prin ordin al ministrului investitiilor si
proiectelor europene. Bugetul proiectului se genereazi in cadrul aplicatiei
MySMIS2021/SMIS2021+.

(2) La‘intocmirea bugetului, solicitantul are in vedere faptul ci valorile pe care
se fundamenteaza bugetul trebuie s& respecte prevederile art. 5 lit. d) si e) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobati cu modificiri si completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarite si completdrile ulterioare.

(3) Pentru proiectele de investitii publice, bugetul proiectului se coreleazi cu
devizul general al investitiei, Tntocmit n conformitate cu prevederile Hotirarii
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Guvernului nr. 907/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare. Matricea de
corelare se aproba prin ordin al ministrutui investitiilor si proiectelor europene si se
anexeaza la Ghidul Solicitantului prin grija autoritdtii de management/organismului
intermediar, dupa caz,

(4) Pentru alte tipuri de proiecte decat cele mentionate la alin. (3}, bugetul se
justifica si se detaliazd de solicitant, cu respectarea metodologiei specificate in
Ghidul Solicitantutui.

Capitolul IV - Evaluarea si selectia proiectelor

Art. 8 - (1) Cererile de finantare depuse de solicitanti in sistemul MySMIS
2021/5M152021+, indiferent de programul din care se cofmanteaza, se evalueaza in
conformitate cu metodologia de evaluare si selectie aprobata de Comitetul de
monitorizare al programului, cu respectarea regulilor previzute de prezenta
ordonantd de urgenta.

(2) Respectarea cerintelor de ordin administrativ si indeplinirea conditiilor de
eligibilitate, asa cum sunt prevazute in Ghidul Solicitantului, sunt asumate prin
declaratia unica a solicitantului care se depune odata cu cererea de finantare, urmand
ca, in situatia in care, dup3 evaluarea tehnici st financiara, proiectul este propus
pentru contractare, solicitantul s& faca dovada indeplinirii conditiilor de eligibilitate
prevazute de Ghidul Solicitantului, in etapa de contractare, prin documente
justificative.

(3) Prin declaratia unica, emisd pe proprie raspundere, sub incidenta
prevederilor legale in vigoare privind falsul intelectual si falsul in declaratii,
solicitantul, liderul de parteneriat si partenerul/partenerii, dupd caz, declard
indeplinirea tuturor conditiilor de eligibilitate, asa cum au fost prevazute in Ghidul
Solicitantului, si ca va/vor face dovada mdepllmm acestor conditii, la cererea
autoritatii de management/organismului intermediar, dupd caz, in conditiile
prevazute in Ghidul Solicitantului, sub sanctiunea respingerii cererii de finantare.

(4) Aplicatia MySMI52021/SMI52021+ va genera declaratia unicd care este
completatd de solicitant si se semneazi cu semnaturd electronici extinsi de citre
reprezentantul legal al acestuia sau imputernicitul acestuia.

(5) Th cazul proiectelor implementate in parteneriat, atat liderul de
parteneriat, cét si fiecare partener individual, completeazi declaratia unica, care
este semnata cu semnaturd electronicd extinsi de citre reprezentantul legal al
liderului, partenerului sau imputernicitul acestuia, dupa caz.

(6) Odata cu generarea §i semnarea declaratiei unice, solicitantului/liderului
de parteneriat si partenerului/partenerilor, dupa caz, i/li se va aduce la cunostinta,
in mod automat, prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ ca, in etapa de
contractare, are obligatia de a face dovada celor declarate.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in conditiite aplicarii prevederilor
art. 3 alin. (10), declaratia unica este completat si incircat3 in aplicatia informatica
MySMIS 2014/SMIS 2014+ de catre solicitant, respectiv de liderul de parteneriat si
parteneri, n cazul proiectelor implementate in parteneriat.
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(8) Odata cu generarea si semnarea declaratiei unice, solicitantul/liderul de
parteneriat si partenerul, nu mai este obligat s& depun documente doveditoare, cu
exceptia acelor documente si anexe solicitate in Ghidul Solicitantului care urmeazs a
fi depuse impreunad cu cererea de finantarea i care sunt evaluate in etapa de evaluare
tehnica si financiara a projectului.

(9) Tndeplinirea conditiilor de eligibilitate se dovedeste de catre solicitant in
etapa de contractare, prin prezentarea de documente justificative, specificate in
Ghidul Solicitantului aplicabil.

(10) Solicitantul/liderul de parteneriat si partenerul, dupa caz, care, in etapa
de contractare pana la termenul stabilit de c3tre autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, nu fac dovada indeplinirii conditiilor
de eligibilitate conform declaratiei unice prezentate in etapa de depunere a cererii
de finantare, sunt declarafi respinsi, iar contractul de finantare nu va fi
semnat/decizia de finantare nu va fi emisd, cu exceptia situatiei de incheiere a
contractelor/emitere a deciziei de finantare cu clauza rezolutorie potrivit art. 6 alin.
(11).

(11) Solicitantul declara de asemenea pe propria ridspundere, odatd cu
intocmirea declaratiei unice potrivit alin. (2) si (3), ca detine/sau dupa caz urmeazi
sa detind, pana la semnarea contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare,
dupa caz, dreptul de proprietate sau alte drepturi reale principale asupra bunurilor
imobile care fac obiectul cererii de finantare. Documentele de proprietate, respectiv
documentele care dovedesc drepturile reale principale, dupa caz, asupra bunurilor
imobile, sunt depuse de catre solicitant, in conditiile prevdzute in Ghidul
Solicitantului, nu mai tarziu de data semnirii contractului de finantare/emiterii
deciziei de finantare ori in termenul previzut la art. 6 alin. (11).

(12) Dreptul de proprietate, respectiv drepturile reale principale, dup caz, nu
pot fi grevate de sarcini, nu pot face obiectul unor garantii, cesionari si nici a unei
alte forme de sarcini care ar putea afecta dreptul de proprietate, respectiv dreptul
real principal, dupa caz, al solicitantului pe perioada de imptementare si/sau pericada
in care este asigurat, in conformitate cu prevederile art. 65 din Regulamentul (UE)
2021/1060, cu modificarile si completirile ulterioare, caracterul durabil al proiectului
care face obiectul contractului de finantare/deciziei de finantare, dup3 caz.

Art. 9 - (1) Verificarea conformitétii administrative este complet digitalizat,
respectiv.  este realizatdi in mod automat prin  sistemul informatic
MySMIS2021/5MIS2021+, pe baza declaratiei unice generatd de sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+,

(2) Dupa verificarea conformitatii administrative, realizati conform alin. (1),
solicitantul sau, dupa caz, liderul de parteneriat va fi informat, prin emiterea uneij
notificari prin intermediul aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021+, cu privire la trecerea
profectului in etapa de evaluare tehnicd si financiard sau, dupi caz, cu privire la
nerespectarea cerintelor de conformitate administrativa, situatie in care nu va fi
demarata etapa de evaluare tehnica si financiara.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in conditiile aplicarii prevederilor
art. 3 alin. (10), evaluarea conformitatii administrative se realizeazi manual, pe baza
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declaratiei unice incarcate in aplicatia informaticd si autoritatea de
management/organismul intermediar, dupé caz, va informa solicitantul sau liderul de
parteneriat, dupa caz, cu privire la trecerea proiectului in etapa de evaluare tehnics
si financiara sau cu privire la elementele de neconformitate care nu permit trecerea
in etapa de evaluare tehnic si financiara, prin transmiterea unei notificiri.

Art. 10 - (1) Evaluarea tehnica si financiara se realizeaza de citre comisiile de
evaluare constituite la nivelul autoritatii de management/organismului intermediar,
dupa caz, in conformitate cu criteriile de evaluare tehnici si financiara, in conditiile
prevazute in Ghidul Solicitantului.

(2} Prevederile alin. (1) se aplica si de citre Grupurile de actiune locald (GAL),
in exercitarea atributiilor care le revin in conditiile prevederitor Regulamentului (UE)
2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Pentru proiectele finantate din FSE+, etapa de evaluare tehnici si financiara
poate cuprinde o etapa de evaluare preliminard, pe baza criteriilor de evaluare
eliminatorii prevdzute in Ghidul Solicitantului. Cererile de finantare care indeplinesc
criteriile eliminatorii vor continua procesul de evaluare si vor fi evaluate pe baza
criteriilor de evaluare tehnica si financiara prevazute in Ghidul Solicitantului. Cererile
de finantare care nu indeplinesc criteriile eliminatorii vor fi respinse si nu vor fi incluse
in etapa de evaluare tehnica si financiara pentru a fi evaluate din punct de vedere
calitativ.

(4) Pe parcursul procesului de evaluare tehnicd si financiard, comisia de
evaluare poate solicita clarificari, cu respectarea cerintelor si a termenelor stabilite
prin procedurile operationale, cu conditia ca prin clarificirile solicitate s nu incalce
principiul tratamentului egal si nediscriminérii.

(5) Tn etapa de evaluare tehnica si financiara, autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, se asigurd, prin proceduri
operationale proprii, ca nu impune limitéri in ceea ce priveste numarul de clarificiri,
iar termenul de raspuns va fi rezonabil raportat la complexitatea acestora, fir ca
utilizarea acestui mecanism sd conducd la mdsuri abuzive de respingere sau de
incalcare a tratamentului egal si nediscriminirii sau la dep3sirea termenului maxim
prevazut la art. 11 alin. (17) si (18). in lipsa unor rispunsuri la clarificiri sau a unor
raspunsuri neconcludente, autoritatea de management/organismul intermediar, dupa
caz, va lua decizia privind rezultatul evaludrii pe baza informatiilor existente.

(6) Grilele de evaluare tehnica si financiara se completeaz3 si se genereazi in
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

7 Rezultatele evaludrii tehnice si financiare se comunicd
solicitantului/liderului de parteneriat, prin grija autoritatii de
management/organismului intermediar, electronic, prin intermediul sistemului
informatic MySMIS2021/5MIS2021+, respectiv prin intermediul sistemului informatic
MySMIS2014/5MIS2014+ in situatia reglementata la art. 3 alin. (10), indicindu-se
punctajul obtinut si justificarea acordarii respectivului punctaj, pentru fiecare -
criteriu n parte pentru apelurile de proiecte pentru care este prevazuta acordarea
de punctaje. Tn cazul apelurilor de proiecte care nu presupun acordarea de punctaje,
rezultatele evaluarii tehnice si financiare se comunica solicitantului, indicindu-se
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calificativul, respectiv rezultatul obtinut, pentru fiecare criteriu in parte, insotit de
justificarea aferenta.

(8) Impotriva rezultatului evaludrii tehnice si financiare, solicitantul/liderul de
parteneriat, dupa caz, poate formula contestatie pe cale administrativi in termen de
30 zile calendaristice, calculat de la data comunicdrii rezultatului evaluarii prin
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, respectiv prin intermediul sistemului
informatic MySMIS2014/5MIS2014+ in situatia reglementata la art. 3 alin. (10).

- (9) Contestatia trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

a) datele de identificare ale solicitantului: denumire, sediu, datele de
contact precum si altele asemenea si a cererii de finantare: titlu, cod
unic SMIS;

b) datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului;

c) obiectul contestatiei;

d) criteriul/criteriile contestate;

e) motivele de fapt si de drept ale contestatiei, detaliate pentru fiecare
criteriu de evaluare si selectie n parte contestat;

f) semnatura reprezentantului legal/imputernicit al solicitantului.

{10} Pentru solutionarea contestatiilor, prin decizie a conducatorului autoritétii
de management sau a organismului intermediar, dup caz, se constituie comitetul de
solutionare a contestatiilor, care poate solicita informatii si documente necesare
pentru solutionarea contestatiei, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
nediscriminarii. Atributiile si responsabilitatile comitetului de solutionare a
contestatiilor sunt stabilite prin decizie a conducatorului autoritdtii de
management/organismului intermediar, dupa caz, conform procedurilor operationale.

(11) Comitetul de solutionare a contestatiilor solutioneazi contestatia prin
decizie motivata, in termen de 30 zile calendaristice de la data nregistrarii acesteia,
care se comunica solicitantului sau, dupa caz, liderului de parteneriat, prin grija
autoritatii de management/organismului intermediar, electronic, prin intermediul
sistemului informatic MySMIS2021/5MIS2021+, respectiv prin intermediul sistemului
informatic MySMIS2014/5MIS2014+ in situatia reglementat la art. 3 alin. (10).

(12) Tmpotriva deciziei emise potrivit alin. (11), solicitantul se poate adresa
instantei de contencios administrativ, in conformitate cu prevederile art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completrile ulterioare.

(13) Tn conditiile aplicarii prevederilor art. 3 alin. (10), evaluarea tehnica si .
financiara se realizeaza potrivit procedurilor operationale si a regulilor din sistemul
informatic MySMIS2014/5MiS2014+, pe baza informatiilor si documentelor incircate de
solicitant/lider de parteneriat si parteneri, dupd caz, in aplicatia informaticé.

(14) Autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, comunica
solicitantului sau, dupa caz, liderului de parteneriat, electronic, prin intermediul
sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+, respectiv prin intermediul sistemului
informatic MySMIS2014/5MIS2014+ n situatia reglementata la art. 3 alin. (10), decizia
cu privire la rezultatul evaluarii tehnice si financiare, dispozitiile alin. (11) si (12) fiind
aplicabile.
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(15) Tn cazul admiterii contestatiei ca rezultat al reevaludrii tehnice si
financiare, autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz,
procedeaza la initierea etapei de contractare, avand in vedere considerentele deciziei
de solutionare a contestatiei.

Capitolul V - Contractarea proiectelor

Art. 11 - (1) Dupa finalizarea evaluirii tehnice si financiare a cererilor de
finantare, autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, demareazi
etapa de contractare.

(2) Tn cazul utilizérii de praguri de excelentd pentru apelurile competitive,
autoritatea de management/organismul mtermed1ar, dupa caz, are obligatia s3
includa in Ghidul Solicitantului prevederi privind modalitatile de aplicare a acestui
mecanism, precum si criterii de departajare a proiectelor aplicabile in situatia in care
pe ultima pozitie eligibila pentru demararea procesului de contractare sunt situate
proiecte care au acelasi punctaj, respectiv obtin acelasi rezultat sau calificativ in
cazul apelurilor de proiecte pentru care nu se utilizeazi evaluarea pe baza de punctaj.

(3) Pentru cererile de finantare, altele decit cele care obtin pragul de
excelenta si care nu se incadreaza in prevederile alin. (2), etapa de contractare este
demarata ulterior finalizdrii procesului de solutionare a contestatiilor, in baza
rezultatelor finale, respectiv a punctajelor finale sau a rezultatelor sau calificativelor
n cazul apelurilor de proiecte pentru care nu se utilizeazi evaluarea pe baza de
punctaj si cu incadrarea in bugetul disponibil.

(4) Intrarea in etapa de contractare este adusi la cunostinta solicitantului prin
aplicatia informatica MySMIS2021/SMIS2021+, Solicitantii ale caror cereri de finantare
au intrunit pragul de excelentd sau care au ndeplinit conditiile prevazute in Ghidul
Solicitantului si ale caror rezultate confirma indeplinirea conditiilor pentru selectie
sunt notificati cu privire la trecerea in etapa de contractare, in termen de 5 zile
lucrdtoare de la data finalizirii etapei de evaluare tehnica si financiara, respectiv de
la data solutionarii contestatiilor pentru proiectele mentionate la alin. (3).

(5) in etapa de contractare, in conditiile din Ghidul Solicitantului, solicitantilor
li se solicita de catre autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz,
prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ s& faci dovada celor declarate prin
declaratia unica, respectiv s prezinte documentele justificative prin care fac dovada
indeplinirii tuturor conditiilor de eligibilitate.

(6) Este interzis autoritatii de management/organismului intermediar, dupi
caz, sa solicite documentele verificate deja in procesul de evaluare tehnica si
financiara si pe care le-a considerat c& indeplinesc conditiile de forma si continut
necesare pentru trecerea in etapa de contractare, cu exceptia documentelor pentru
care este necesara prezentarea dovezii valabilitatii acestora si in etapa de
contractare, precum si a documentelor pentru care se constat erori materiale.

(7) Emitentii de acorduri, avize, certificate, autorizatii si altele asemenea, pot
prelungi valabilitatea acestora fard a mai fi necesar inceperea unei noi proceduri
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si/sau solicitarea de noi documente pentru acele categorii de proiecte aflate in etapa
de contractare, la solicitarea scrisi a solicitantilor, In conditiile legii.

(8) Solicitantii au obligatia sd se asigure ci la emiterea ordinului de incepere a
executiei lucrarilor sunt indeplinite toate conditiile legale pentru executarea
acestora.

(9) Autoritatea de management/organismutl intermediar, dupa caz, nu va cere
solicitantului sa prezinte documente si informatii necesare in vederea confirmsrii
realitatii informatiilor din declaratia unicd depusi de citre solicitant/liderul de
parteneriat/partener pe care le poate obtine in mod direct, $n baza consimtamantului
acestora, cu respectarea prevederilor legale privind protectia datelor cu caracter
personal, din bazele de date administrate de alte institutii publice, prin
implementarea masurilor de interoperabilitate/interogare a sistemelor/bazelor de
date/rapoartelor prevazute la Capitolul iX.

(10) Pentru acele situatii in care obtinerea datelor si informatiilor previzute
la alin. (9) nu este posibila sau informatiile nu corespund cu cele furnizate de
solicitant, autoritatea de management/organismul intermediar, dupd caz, are
obligatia sa solicite solicitantului clarificiri si documentele justificative, cu
reépectarea termenelor prevazute la alin. (11).

(11) Solicitantul/liderul de parteneriat transmite documentele solicitate n
etapa de contractare, sub sanctiunea respingerii cererii de finantare, in termen de 15
zile lucrdtoare, calculat de la data primirii  solicitdrii autoritatii de
management/organismului intermediar, dup caz.

(12) Autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, poate
solicita clarificari in etapa de contractare, in legatura cu documentele verificate, cu
respectarea principiului tratamentului egal si nediscrimingrii, iar solicitantii au
obligatia s rdspunda la clarificri cu respectarea termenului de 15 zile lucritoare de
raspuns, calculat -de la data primirii solicitarii de clarificari, sub sanctiunea respingerii
cererii de finantare.

(13) Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate se realizeazs pe baza
informatiilor $i documentelor prezentate de solicitant/lider de parteneriat, inclusiv a
raspunsurilor la solicitarile de clarificiri, a informatiilor si documentelor care pot fi
accesate, obtinute sau puse la dispozitia autoritdtii de management/organismului
intermediar, dupa caz, din bazele de date administrate de alte institutii publice prin
implementarea masurilor de interoperabilitate/interogare a sistemelor/bazelor de
date/rapoartelor prevazute la Capitolul IX, precum si a informatiilor si a documentelor
care au 1insotit cererea de finantare disponibile in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+.

(14) Anterior incheierii contractelor de finantare sau emiterii deciziilor de
finantare, dupa caz, autoritatea de management/organismul intermediar, dupi caz,
se asigurd c¢a sunt indeplinite cerintele minime obligatorii pentru selectarea
proiectelor, asa cum sunt acestea prevazute la art. 73 alin. (2) din Regulamentul (UE)
2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si orice alte conditii ce
decurg din normele europene si nationale aplicabile ajutorului de stat/de minimis
pentru proiectele care implica acordarea de ajutor de stat/de minimis.
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(15) Urmare a verificarii fndeplinirii conditiilor de eligibilitate, autoritatea de
management/organismul intermediar, dupad caz, va emite decizia de aprobare a
finantarii, respectiv decizia de respingere a finantarii.

(16} Pentru proiectele selectate, in baza deciziei de aprobare a finantarii
autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, va proceda la
incheierea contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, dupa caz.

(17) In cazul apelurilor de proiecte cu termen limita de depunere, durata totali
pana la semnarea contractului de finantare sau emiterea deciziei de finantare nu
poate depaSI 180 zile calendaristice calculate de la inchiderea apelului de proiecte.

(18) n cazul apelurilor de proiecte cu depunere continui fara termen limiti de
depunere, durata totald pand la semnarea contractului de finantare sau emiterea
deciziei de finantare nu poate depasi 150 zile calendaristice calculate de la depunerea
cererii de finantare.

(19) Respectarea termenului de contractare este responsabilitatea exclusivd a
autoritatii de management/organismului intermediar, dupa caz.

(20) Tn cazuri exceptionale si pentru motive independente de solicitant, lider
de parteneriat si parteneri, dupi caz, la solicitarea acestora, procesul de contractare
poate fi suspendat, sub conditia ca perioada de suspendare si nu afecteze proiectul,
astfel ncat sa se asigure implementarea acestuia in conditii optime, in conformitate
cu cererea de finantare si cu incadrare in perioada de programare. Perioadele
cumulate de suspendare nu pot dep3si 45 de zile calendaristice.

(21) In conditiile aplicarii prevederilor art. 3 alin. (10), verificarea Indeplinirii
conditiilor de eligibilitate se realizeazi potrivit procedurilor operationale si a regulilor
din sistemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+, pe baza informatiilor si documentelor
incarcate de solicitant/lider de parteneriat si parteneri, dupa caz, in aplicatia
informatica.

Art. 12 - (1) Autoritatea de management/orgamsmul intermediar, dupa caz,
emite decizia de respingere a finantérii, in etapa de contractare, cu mentionarea
motivelor de respingere, daca intervine cel putin una dintre urmatoarele situatii, fara
ca enumerarea sa excluda alte conditii specifice previzute in Ghidul Solicitantului:

a) solicitantul nu face dovada ca cele declarate prin declaratia unica sunt
conforme cu realitatea i corespund cerintelor din Ghidul Solicitantului;

b) solicitantul nu raspunde in termenele previzute la art. 11 alin. (11) si/sau
alin. (12), cu exceptia situatiei de incheiere a contractului cu clauzi rezolutorie
potrivit art. 6 alin (11).

(2) Decizia de respingere a finantarii se aduce la cunostinta solicitantului prin
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+si va contine, cel putin urmétoarele
elemente:

a) datele de identificare ale solicitantului si ale cererii de finantare: titlu,
cod unic SMIS;

b) datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului sau
imputernicitului acestuia;

¢) continutul deciziei de respingere;

d) motivele de drept si de fapt ale respingerii proiectului;
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e) termenul de contestare si modalitatea de transmitere a contestatiei;

f) organele imputernicite cu solutionarea contestatiei;

g) semnatura reprezentantului legalhmputermat al autoritatii de
management/organismului intermediar, dupa caz.

(3) Tmpotriva deciziei de respingere a finantdrii solicitantul/liderul de
parteneriat poate formula contestatie pe cale administrativd, la autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, in termenul de 30 zile calendaristice,
calculat de la data de la primirii acesteia prin sistemul informatic
MySMiS2021/5MIS2021+,

(4) Contestatia trebuie sd cuprinda:

+a) datele de identificare ale solicitantului si cererii de finantare: titlu, cod

unic SMIS;

b) datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului;

c) obiectul contestatiei;

d) motivele de fapt si de drept ale contestatiei;

e) dovezile pe care se intemeiaza, daci este cazul;

f) semnatura reprezentantului legal al solicitantului/persoanei
Tmputernicite de catre reprezentantul legal at solicitantului.

(5) Comitetul de solutionare a contestatiilor, numit prin decizie a
conducatorului autoritatii de management/organismului intermediar, dupa caz,
solutioneaza contestatia, prin decizie motivata, in termen de 30 zile calendaristice,
calculat de la data finregistririi acesteia in  sistemul informatic
My5SMIS2021/SMIS2021+. Decizia de solutionare a contestatiei se comunica
solicitantului/liderului de parteneriat, dupa caz, prin grija autoritatii de
management/organismului intermediar, electronic, prin intermediul “sistemului
informatic MySMIS2021/5MIS2021+, respectiv prin intermediul sistemului informatic
MySMlSZO1 4/5MIS2014+ in situatia reglementata la art. 3 alin. (10).

(6) Tmpotriva solutiei stabilite prin decizie de citre Comitetul de solutionare a
contestatiilor, solicitantul/liderul de parteneriat se poate adresa instanfei de
contencios administrativ, in conformitate cu prevederite art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 13 - in cazul admiterii contestatiei ca rezultat al reverificarii modului de
indeplinire a conditiilor de eligibilitate, autoritatea de management/organismul
intermediar, dupa caz, procedeazi la emiterea deciziei de finantare sau semnarea
contractului de finantare, avand in vedere considerentele deciziei de solutionare a

contestatiei.
Capitolul VI - Contractul de finantare/decizia de finantare

Art. 14 - (1) Contractul de finantare/ decizia de finantare, dupa caz, se
genereaza de sistemul informatic MySMIS2021/5MIS2021+ si se semneaza numai in
format electronic de catre reprezentantul legal/persoanele imputernicite ale
autoritatii de management/organismului intermediar, dupd caz, si reprezentantul
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legal/persoanele mputernicite desemnate de solicitantul sau liderul de parteneriat
in numele parteneriatului constituit.

(2) Modelul de contract de finantare/decizie de finantare se aproba prin ordin
al ministrului investitiilor si proiectelor europene.

(3) Planul de monitorizare a proiectului este parte integranta a contractului de
finantare/ deciziei de finantare, dupa caz, si cuprinde indicatorii de etapa stabiliti
pentru perioada de implementare a proiectului pe baza cirora se monitorizeazs si se
evalueaza progresul implementarii proiectului, precum si conditiile si documentele
justificative pe baza carora se evalueazi si se probeazi indeplinirea acestora, in
vederea atingerii obiectivelor si tintelor finale ale indicatorilor de realizare si de
rezultat prevazuti in cererea finantare si asumati in contractul de finantare/decizia
de finantare, dupa caz.

(4) Planul de monitorizare include, de asemenea, valorile tintelor finale ale
indicatorilor de realizare si de rezultat care trebuie atinse ca urmare a implementarii
proiectului, precum si valorile de baza / de referinta ale acestora, daci existy.

(5) Pe baza informatiilor incluse in cererea de finantare si, dacd este cazul, a
informatiilor  suplimentare  solicitate  beneficiarului,  autoritatea  de
management/organismul intermediar, dupa caz, verifici si valideaza indicatorii de
etapa care vor prevazuti in Planul de monitorizare a proiectului, in acord cu
prevederile prezentei ordonante de urgentd. in aplicarea prevederilor prezentei
ordonante de urgentd, vor fi elaborate si aprobate, prin ordin al Ministrului
Investitiilor si Proiectelor Europene, orientari metodologice privind indicatorii de
etapa, in termen de 15 de zile calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(6) Indicatorii de etapd se coreleazi cu activitatea de bazi declarati de
beneficiar in cererea de finantare, precum si cu rezultatele asteptate ale proiectului.
Primul indicator de etapa poate fi stabilit la un interval de minimum 1 luna, dar nu
mai mult de 6 luni, calculat din prima zi de incepere a implementarii proiectului, asa
cum este prevazuta in contractul de finantare/decizia de finantare, dupa caz.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (6), daci data de ncepere a
implementarii proiectului este anterioard datei de semnare a contractului de
finantare/emiterii deciziei de finantare, dup& caz, primul indicator de etapa va fi
raportat la data semnarii contractului de finantare sau a emiterii deciziei de finantare,
dupa caz.

(8) n cazul proiectelor de investitii, indicatorii de etap3 se raporteazi atit la
stadiul pregatirii si deruldrii procedurilor de achizitii, cat si la progresul executiei
lucrarilor, aferente activitatii de baza.

(9) Tn intervalul dintre doi indicatori de etapa consecutivi, autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, va monitoriza proiectul in cauzi pe
baza rapoartelor de progres si a vizitelor de monitorizare, putdnd utiliza un sistem
specific de repere intermediare si instrumente de monitorizare detaliate in
procedurile operationale ale autoritdtii de management/organismului intermediar
care sa permita evaluarea permanenti a evolutiei progresului implementarii
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proiectului si posibile abateri de la graficul de implementare sau de naturé s3 afecteze
atingerea indicatorilor de realizare si de rezultat.

(10) Autoritatea de management/organismul intermediar, dupd caz, are
obligatia de a monitoriza indeplinirea indicatorilor de etap si sprijina beneficiarul
pentru a identifica solutii adecvate pentru indeplinirea indicatorilor de etapa si pentru
buna implementare a proiectelor care fac obiectul contractului de finantare sau
deciziei de finantare, dup3 caz.

(11) Indicatorii de etapa fac obiectul monitorizirii de citre autoritatea de
management/organismul intermediar, dupd caz, iar nerealizarea acestora implica
adoptarea $i implementarea de citre autoritatea de management/organismul
intermediar, in functie de riscurile de identificate, de actiuni si masuri de
monitorizare consolidatd, indicate in Ghidul Solicitantului si detaliate in procedurile
operationale ale autoritatii de management/organismului intermediar. Contractul de
finantare/decizia de finantare, dupd caz, include prevederi cu caracter obligatoriu
privind actiunile si masurile consolidate de monitorizare si conditiile de aplicare a
acestora.

(12) Actiunile si masurile consolidate de monitorizare previzute la alin. (11)
pot fi urmate de masurile prevazute la alin. (20)

(13) Tn termen de 5 zile lucritoare de la termenul prevazut pentru un indicator
de etapa, beneficiarul va incarca documentele justificative care probeazs indeplinirea
acestuia, iar autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, verifica
si confirma indeplinirea sau, dupd caz, neindeplinirea acestuia in termen de 5 zile
lucrdtoare de la data la care documentele trebuiau/au fost incircate de citre
beneficiar. Daca indicatorii de etapa sunt definiti in strictd corelare cu activitatile
planificate in perioadele care fac obiectul rapoartelor de progres prevazute la art.
17 alin. (2) si alin. (5), indeplinirea indicatorului de etapa la finalul perioadei pentru
care se face raportarea se probeazd prin raportul de progres si prin documentele
justificative care i nsotesc, la termenul stabilit pentru depunerea raportului de
progres. Pentru confirmarea indeplinirii indicatorului de etap3, autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, poate solicita clarificiri sau initia o
vizita de monitorizare, caz in care se suspendi termenul de validare.

(14) Prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ se emiit atentionari
automate catre beneficiar si autoritatea de management/organismul intermediar,
dupa caz, inainte cu cel putin 10 zile calendaristice inaintea termenului prevazut la
alin. (13).

(15) Prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ se notifica beneficiarul si
autoritatea de management/organismul intermediar, dupi caz, cu privire la
respectarea termenului stabilit pentru incdrcarea documentelor justificative aferente
unui indicator de etapa.

{(16) Tn cazul nerespectdrii termenului prevazut la alin. (13), prin sistemul
informatic MySMIS 2021/SMIS 2021+ se blocheazd posibilitatea de incircare a
documentelor. Ulterior, beneficiarul poate solicita, motivat, autoritatii de
management/organismului intermediar, dupd caz, deblocarea aplicatiei pentru
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incdrcarea documentelor justificative care probeaza realizarea indicatorului de
etapa.

(17) in situatia indeplinirii cu intarziere a unui indicator de etapa, beneficiarul
poate face dovada indeplinirii acestuia, ulterior, si prin rapoartele de progres sau cu
ocazia vizitelor de monitorizare, iar autoritatea de management/organismul
intermediar, dupa caz, fnregistreazé n sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+
indeplinirea cu intarziere a unui indicator de etap3.

(18) in cazul neindeplinirii unui indicator de etapa, autoritatea de -

management/organismul intermediar, dupd caz, sprijind beneficiarul pentru
identificarea si stabilirea de posibile masuri de remediere $i urmareste atingerea
indicatorilor de etapa prin activitatile curente de monitorizare, respectiv prin actiuni
si masuri consolidate de monitorizare, in functie de riscurile identificate.

(19) Neindeplinirea unui indicator de etapa si masurile previzute la alin. (11
pe care le poate aplica autoritatea de management/organismul intermediar, dupa
caz, nu au natura si implicatiile unef nereguli sau unei fraude, asa cum este aceasta
definitd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificrile si completirile ulterioare.

(20) Cu exceptia primului indicator de etap3, in cazul neindeplinirii celorlalti
indicatori de etapa la termenele previazute in planul de monitorizare, actualizat prin
actele aditionale aprobate, in completarea actiunilor si masurilor consolidate de
monitorizare, autoritatea de management/organismul intermediar, dupi caz, poate
aplica, in functie de analiza obiectiva si riscurile identificate, in conditiile prevazute
in contractut/decizia de finantare, urmatoarele masuri:

a) intreruperea termenului de platd pentru cererile de plata/cererile de
prefinantare/cererilor de rambursare p&ni la indeplinirea indicatorului de etapa, cu
conditia ca indeplinirea indicatorutui s survind in perioada previzuta la art. 74, alin
(1} lit. b din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificirile si completarile ulterioare;

b) respingerea, in tot sau in parte, a cererii de plati/cererii de
prefinantare/cererii de rambursare, in conditiile art. 25 alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 133/2021, dacd nu au fost transmise dovezile privind
indeplinirea indicatorului de etap3 in termenul specificat la lit. a);

¢) aplicarea unor penalitdti de intérziere, stabilite ca procent din valoarea
cererii de plata/cererii de prefinantare/cererii de rambursare, in functie de valoarea
resurselor financiare prevazute pentru indeplinirea indicatorului de etapa raportat la
valoarea respectivei cererii sau ca procent in limita a 5% din valoarea eligibild a
contractului de finantare, in situatia neindeplinirii a 3 indicatori de etap’ consecutivi
din motive imputabile beneficiarului/liderului de parteneriat si/sau partenerilor;

d} suspendarea implementarii proiectului, pana la incetarea cauzelor obiective
care afecteaza derularea activitatilor si atingerea indicatorilor de etapa;

e) rezilierea contractului/deciziei de finantare de citre autoritatea de
management/organismul intermediar;

f) alte masuri specifice prevazute de autoritatea de management/organismul
intermediar in contractul/decizia de finantare, cu conditia ca acestea sa nu aduci
atingerea prevederilor nationale si regulamentelor europene aplicabile.
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(21) Sumele respinse in conditiile alin. (20), lit. b) pot fi incluse de beneficiar
si resolicitare la plata, in conditiile indeplinirii indicatorului de etap, in prima cerere
de rambursare depusa dupa indeplinirea respectivului indicator de etapa.

(22) Tn cazul proiectelor de investitii publice implementate de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, masurile prevazute la alin. (20), lit. f) pot include
retineri de 5% pentru deschiderile de credite bugetare si transferuri de disponibil
efectuate de ordonatorul principal de credite cu rol de autoritatea de management
din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si beneficiarii Programului de
Transport.

(23) Tn cazul nerealizirii indicatorilor de etapa din primul an de implementare
in decurs de 6 luni de la finalizarea primului an de implementare, din motive
imputabile beneficiarului/liderului de parteneriat si/sau partenerilor acestuia,
precum si in situatia unor intarzieri semnificative in ndeplinirea indicatorilor de etap3
care afecteazd substantial sau fac imposibild realizarea obiectivelor si atingerea
rezultatelor proiectului asumate prin contractul/decizia de finantare, autoritatea de
management/organismul intermediar, dupd caz, poate proceda la rezilierea
contractului de finantare/deciziei de finantare conform prevederilor Capitolului IX -
Decizia de reziliere de contractului de finantare din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021 si recuperarea sumelor deja platite beneficiarului.

(24) Posibilitatea de aplicare, conditiile si modalitétile de aplicare a masurilor
prevazute la alin. (20)-(23), inclusiv eventualele exceptii de la aplicarea acestora,
precum si alte masuri specifice pe care le poate aplica autoritatea de
management/organismul intermediar, dupd caz, pentru intarzieri si/sau nerealiziri
din motive imputabile solicitantului si/sau partenerilor n atingerea indicatorilor de
etapa prevazuti in Planul de monitorizare sunt prevazute explicit in contractul/decizia
de finantare. Masurile pentru neindeplinirea indicatorilor de etapa se vor aplica
gradual.

(25) Planul de monitorizare al proiectului poate face obiectul unor modificiri
prin act aditional la contractul/decizia de finantare.

(26) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, prin structura responsabila
pentru programare si coordonare sistem, va evalua permanent riscul de dezangajare
a fondurilor europene nerambursabile si, in functie de concluziile acestei analize sia
impactului asupra absorbtiei fondurilor, pentru autoritatile de
management/organismul intermediar, care au optat si nu aplice niciunul din
mecanismele prevazute la alin. (20)-(23) si care se afla in situatia dezangajirii unor
sume de bani in cursul unui an calendaristic ca urmare a unui management deficitar
aplicat pentru fondurile externe nerambursabile care le-au fost date in gestiune,
poate solicita, incepand cu anul calendaristic urmator, aplicarea mecanismelor de la
alin. (20) - (23) pentru nerealizarea indicatorilor de etapi din planurile de
monitorizare a proiectelor. Solicitarea structurii responsabile pentru programare si
coordonare sistem este obligatorie pentru autoritatea de management/organismul

intermediar;
Art. 15 - (1) Partile din contractul/decizia de finantare au dreptul, pe durata

indeplinirii contractului de finantare/deciziei de finantare, dupi caz, de a conveni
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modificari, prin act aditional, incheiat in aceleasi conditii ca si contractul de

finantare/decizia de finantare.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), contractul de finantare/decizia de finantare
poate fi modificat/a de citre autoritatea de management/organismul intermediar,
dupa caz, unilateral, prin notificare, in urmitoarele situatii:

a) modificari necesare determinate in principal de modificarea cadrului normativ
aplicabil contractului de finantare/deciziei de finantare cu respectarea
principiilor si regutilor Programului, in termen de 10 zile lucratoare de la intrarea
in vigoare a modificarilor aduse cadrului normativ;

b) in caz de dezangajare a fondurilor rimase neutilizate ca urmare a finalizirii
contractului/contractelor de achizitie din cadrul proiectului, in termen de 10 zile
lucrdtoare de la informarea de citre beneficiar cu privire la sumele rémase
neutilizate urmare a finalizérii contractelor de achizitie si care nu vor face
obiectul unor realocari in cadrul bugetului proiectului.

(3) Prin exceptie de la alin. (1), contractut de finantare/decizia de finantare
poate fi modificat/a de beneficiar printr-o notificare, care nu face obiectul aprobarii
de catre autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, cu
respectarea conditiilor de eligibilitate stabilite prin  Ghidul Solicitantului, jn
urmatoarele situatii:

a) modificari apdrute in legiturd cu datele de identificare ale beneficiarului sau
partenerilor, respectiv schimbarea denumirii si/sau a  adresei sediuluj
beneficiarului;

b) schimbarea contului special deschis pentru Proiect;

c) inlocuirea reprezentantului legal;

d) modificari intervenite intre subcategoriile si/sau intre articolele de cheltuieli din
cadrul aceleiasi categorii de cheltuieli, fara modificarea bugetului aprobat pentru
respectiva categorie de cheltuieli, cu respectarea conditionalitdtilor stabilite prin
Ghidul Solicitantului, cu exceptia proiectelor finantate din Fondul social european
plus pentru care se aplica prevederile alin. (6) lit. j);

e) modificdri intervenite in  graficul de depunere a cererilor de

prefinantare/platd/rambursare a cheltuielilor cu respectarea conditionalitatilor

stabilite prin Ghidul Solicitantului si Manualul Beneficiarului.

(4) Netransmiterea notificirii atrage dupi sine imposibilitatea modificarii
clauzelor contractului/deciziei de finantare.

(5) Modificarile prevédzute la alin. (3) se aduc la cunostinta autoritatii de
management/organismului intermediar, dupa caz, in termen de 5 zile lucratoare de
la intrarea in vigoarea a modificarilor, sub sanctiunea inopozabilitétii acestora fats de
autoritatea de management/organismul intermediar, dupi caz.

(6) Prin exceptie de la alin. (1), contractul de finantare/decizia de finantare
poate fi modificat prin Notificare, cu justificare adecvat si temeinica, adresatd
autoritatii de management/organismului intermediar, dupa caz, atunci cind intervine
una din urmatoarele situatii:

a) modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului intre categoriile de
cheltuieli in limita a 10% din categoria de cheltuiald din care se transfera, cu
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conditia Tncadrérii in limitele maxime previzute in Ghidul Solicitantului, in
limitele finantarii nerambursabile i a indicatorilor de proiect dupi caz;

b} modificarea sectiunii ,,Justificare” din cadrul Bugetului, in conditiile in care nu
se modifica valoarea liniei bugetare;

c) inlocuirea sau introducerea de membri noi in echipa de implementare a
proiectului, acolo unde este cazul;

d) inlocuirea managerului de proiect;

e} modificarea activitatilor previzionate si a graficului de implementare, daci
aceasta nu are impact asupra obiectului contractului, cuantumului finantarii
nerambursabile, a indicatoritor de rezultat, a duratei de implementare si asupra
planului de monitorizare;

f) indreptarea unor erori materiale identificate in cererea de finantare;

g) corelarea de informatii din cadrul sectiunilor cererii de finantare;

h) modificarea planului de achizitii daca aceasta nu are impact asupra obiectului
contractului de finantare/deciziei de finantare, cuantumului finantirii
nerambursabile si dupa caz a indicatorilor de rezultat ai proiectului, cu
respectarea prevederilor legale privind procedurile de achizitie;

i) modificari ale cererii de finantare, in scopul actualizirii caracteristicilor tehnice
pentru echipamentele si dotarile ce urmeazi a fi achizifionate, fara a conduce
la o diminuare a caracteristicilor tehnice, avand in vedere progresul tehnologic
inregistrat de la momentul scrierii cererii de finantare si p&nd in momentul
lansarii procedurii de achizitie, cu conditia ca aceste modificiri si nu afecteze
bugetul proiectului, indicatorii, valoarea achizitiei, perioada de implementare si
s& respecte prevederile legale in vigoare.

j) modificari intervenite ntre subcategoriile si/sau intre articolele de cheltuieli
din cadrul aceleiasi categorii de cheltuieli, fard modificarea bugetului aprobat
pentru respectiva categorie de cheltuieli, cu respectarea conditionalitétilor
stabilite prin Ghidul Solicitantului in cazul proiectelor finantate din Fondul social
european plus.

(7) Aprobarea sau respingerea notificarii se reahzeaza de catre autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, in termen de 10 zile lucritoare de
la inregistrarea acesteia, prin informare privind aprobarea / respingerea Notificarii,
prin sistemul MySMIS/SMIS 2021+. Tn interiorul acestui termen pot fi solicitate
clarificari de catre autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz,
care suspenda termenul de aprobare sau de respingere a Notificirii, fara ca aceasti
perioada de suspendare sa depaseascd 5 zile lucritoare

(8) Notificarea prevazuta la alin. (6) intrd in vigoare si produce efecte de la
data transmiterii de catre autoritatea de management/organismul intermediar a unei
informari privind aprobarea notificirii, cu respectarea termenului specificat la alin.
7).

(9) Contractul de finantare/decizia de finantare nu se modificd in cazul
respingerii de catre autoritatea de management/organismului intermediar a
Notificarii prevazute la alin. (6). Respingerea Notificirii trebuie comunicati
beneficiarului, insotitd de motivele respingerii, in termenul previzut la atin. (7).
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(10} Valoarea eligibila nerambursabild a contractului de finantare/deciziei de
finantare, dupa caz, se poate majora prin acte aditionale doar in situatia unor
circumstante de natura obiectivd, bine justificate, care nu au depins de
actiunea/inactiunea partilor contractului de finantare si care sunt regtementate prin
acte normative.

(11) Prevederile alin. (10} privind reglementarea prin acte normative a
circumstantelor de modificare a valorii eligibile nerambursabile nu se aplic in cazul
Programului Asistenta Tehnica si al prioritatilor de asistentd tehnica ale programelor
din perioada de programare 2021-2027 pentru care valoarea eligibila nerambursabil3
a contractului/deciziei de finantare se poate majora in functie de necesitati, pentru
cazuri justificate.

Capitolul VIl - Implementarea si monitorizarea proiectului

Art.16 - (1) Beneficiarul este responsabil pentru implementarea proiectului in
conditiile specificate n contractul de finantare/decizia de finantare, dupa caz.

(2) Autoritatea de management elaboreaza si aproba Manualul Beneficiarului,
care include prevederi explicite, inclusiv etape, documente si orice informatie
necesara beneficiarului in relatia cu autoritatea de management/organismul
intermediar, dupd caz, inclusiv in ceea ce priveste modificarile contractuale,
managementul financiar, monitorizare, verificarea, autorizarea si rambursarea
cheltuielilor, atat pentru perioada de implementare, cét si pentru perioada in care
beneficiarul/liderul de parteneriat au obligatia de a asigura caracterul durabil al
operatiunilor potrivit prevederilor art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu
modificarile i completarile ulterioare. Manualul beneficiarului are caracterul unor
orientari pentru beneficiari si trebuie sa fie disponibil beneficiarilor, cel mai tarziu,
nainte de semnarea contractelor de finantare, respectiv de emitere a deciziei de
finantare.

Art.17 - (1) Procesul de monitorizare se realizeazd pe baza contractului de
finantare/deciziei de finantare, dupa caz, si a anexelor la acesta/aceasta, in
conditiile prevederilor prezentei ordonante de urgenta. Instrumentul principal utilizat
in activitatile de monitorizare a proiectelor este reprezentant de Planul de
monitorizare a profectului, parte a contractului de finantare/deciziei de finantare,
prevazut la art. 14.

(2) Tn procesul de monitorizare a proiectelor, se elaboreaz Raportul de progres
si Raportul de vizitd al caror continut cadru este aprobat prin ordin al ministrului
investitiilor si proiectelor europene.

(3} Procesul de monitorizare a proiectelor de c3tre autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, se realizeaza prin:

a) verificarea Rapoartelor de progres disponibile in aplicatia informatic3
MySMIS2021/5MI52021+ si a a documentelor justificative care insotesc Raportul de
progres, in scopul urmaririi progresului proiectelor-si stadiul indeplinirii indicatorilor
de realizare si rezultat, a respectarii planului de monitorizare a proiectului si a
realizarii indicatorilor de etapa din plan;
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b} vizite de monitorizare care pot fi vizite la fata locului, speciale de tip ad-
hoc, ncrucisate si ex-post, vizite pe teren la beneficiarii proiectelor, atat in perioada
de implementare, cat si post-implementare, pe pericada in care beneficiarul/liderul
de parteneriat au obligatia de a asigura caracterul durabil al operatiunilor potrivit
prevederilor art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificdrile i completarile
ulterioare;

¢) urmarirea si validarea indeplinirii indicatorilor de etapd din planul de
monitorizare a proiectului si, pe baza documentelor justificative transmise de
beneficiar, inclusiv a informatiilor si documentelor care insotesc Raportul de progres
si a constatarilor autoritatii de management/organismului intermediar in urma
vizitelor de monitorizare;

d) analizarea stadiului implementarii proiectelor in vederea modificarii,
suspendarii, rezilierii, rezolutiunii contractului de finantare/deciziei de finantare,
dupa caz, conform prevederilor contractuale.

(4) Autoritatea de management/organismul intermediar, dupd caz, prin
activittile de monitorizare este responsabild de validarea indeplinirii sau
neindeplinirii indicatorilor de etapa prevazuti in planul de monitorizare a proiectului,
de monitorizare a implementarii de catre beneficiar a solutiilor identificate in
conditiile art. 14 alin. (9) - (11) pentru atingerea indicatorului de etapd nerealizat,
precum si de decizia de a nu aplica masuri si mecanisme corective in cazul nerealizirii
indicatorului de etapd, in conditiile prevazute in regulamentele europene $i cu
respectarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(5) Raportul de progres se genereazi prin sistemul informatic
MySMIS2021/5MIS2021+ de catre beneficiar §i se transmite periodic, conform
prevederilor Ghidului Solicitantului si ale contractului/deciziei de finantare, in
termen de maximum 30 de zile de la finalizarea perioadei de raportare. Autoritatea
de management/organismul intermediar, dup3 caz, aplicd masuri consolidate de
monitorizare $i poate sa aplice masurile corective prevazute #n contractul de finantare
pentru cheltuielile aferente perioadei de raportare solicitate la rambursare in cazul
nerespectarii repetate a termenului de depunere a raportului care conduce la aparitia
de decalaje intre progresul fizic la nivelul tintelor asumate si stadiut din rapoartele
de progres si pe care are obligatia de a le prevedea in contractul/decizia de finantare.

(6) Raportul de vizita se elaboreaza de autoritatea de management/organismul
intermediar, dupd caz, prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021, in
conformitate cu prevederile procedurilor operationale si se genereazi in termen de
10 zile lucratoare de la vizita la fata locului.

Art. 18 - (1) Tn cadrul activitatilor de monitorizare, pentru proiectele de
investitii publice, autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, are
obligatia sa prevada clauze n contractele de finantare/deciziile de finantare prin care
beneficiarul finantarii se obligd sa prevadi la randul s3u clauze in contractele de
achizitie aferente activitatii de baza, conform carora contractorii si subcontractorii
constituie si mentin la zi documentatia privind executia lucrérilor, aferentd cartii
tehnice a constructiei, prevazuta la art. 17 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si prin care sunt
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obligati sa pund la dispozitia beneficiarului orice documente si/fsau informatii
necesare pentru verificarea modului de implementare a contractului de achizitie.

(2) Pentru proiectele de investitii publice care previd achizitii de lucrari,
beneficiarii  si/sau  contractorii/subcontractorii, transmit autoritatilor de
management/organismelor intermediare, dupi caz, informatii (unare, in termen de
15 zile calendaristice de la finalizarea lunii, pe toata durata de executie a contractelor
de achizitie de lucrari, prin sistemul informatic al fondurilor MySMIS2021/5MIS2021+
care va genera rapoarte privind stadiul fizic si valoric realizat, comparativ cu cel
programat, curba S a evolutiei financiare si progresul fizic, in corelare cu graficele
fizice si valorice de executie a lucrdrilor actualizate.

(3) In situatia in care, la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, au fost incheiate contracte de achizitii publice/achizitii sectoriale si/sau
contracte de achizitie incheiate de catre beneficiarii persoane fizice sau persoane
juridice de drept privat care nu aplica legislatia n domeniul achizitiilor
publice/achizitiilor sectoriale, beneficiarii finantarilor incheie acte aditionale la
contractele de achizitie pentru a asigura implementarea prevederilor alin. (1) si alin.

(2).
Capitolul VIII - Autorizarea si plata cheltuielilor

Art.19 - (1) Eligibilitatea cheltuielilor aferente implementrii unui proiect se
verifica de catre autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, iar
platile se efectueaza numai daci sunt indeplinite cumulativ conditiile de eligibilitate
prevazute in Hotdrarea Guvernului nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal
privind eligibilitatea chettuielilor efectuate de beneficiari in cadrul proiectelor
finantate in perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie
justa, in termenele prevézute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021.
Aceste termene sunt respectate pentru toate etapele proceselor de verificare si
autorizare realizate la nivelul organismului intermediar si al autoritdtii de
management,

(2) Tn vederea autorizirii platilor, autoritatea de management/organismul
intermediar, dupa caz, se asiguré ca respectiva cheltuiali se incadreazs in limitele
bugetului categoriei de cheltuiala din care se efectueaza plata, conform prevederilor
contractului/deciziei de finantare.

(3) Autoritatea de management/organismul intermediar, dupad caz, are
obligatia de a verifica i confirma, dupa caz, indeplinirea indicatorului de etapa, n
conditiile prevazute la art, 14.

(4) Tn situatia programelor pentru care autoritatea de management a delegat
functii privind verificarea cheltuielilor, organismele intermediare propun autorizarea
cheltuielilor catre autoritatile de management prin emiterea unui aviz care se
transmite autoritatii de management, in termen de 15 zile lucritoare de la data la
care s-a depus cererea de prefinantare, cererea de plati sau de rambursare. Tn acest
caz, autoritatea de management are la dispozitie un termen de 5 zile lucritoare
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pentru autorizarea cheltuielilor, calculat de la data transmiterii de citre organismul
intermediar a propunerii de autorizare, pentru a realiza verificari, pe baza de esantion
stabilit in functie de riscul cheltuielilor propuse la autorizare. Prin intermediul
sistemului informatic MySMIS 2021/SMIS 2021+, beneficiarul este informat cu privire
la avizele si fazele specifice verificirii si autorizarii cheltuielilor pentru cererea de
prefinantare, cererea de plata sau cererea de rambursare/cererea de rambursare
aferenta cererii de plat3, dupa caz.

(5) Verificarea si autorizarea cheltuielilor aferente proiectelor de investitii
publice se poate realiza de autoritatea de management/ organismul intermediar, dup3
caz, pe baza de esantion de cheltuieli, stabilit in functie de risc, din articolele de
deviz care sunt parte din situatiile de lucriri ce insotesc facturile prezentate in
vederea autorizarii;

(6) Autoritatea de management comunicd beneficiarului prin aplicatia
informaticd MySMIS2021/SMIS2021 autorizarea de cheltuieli in termen de 1 zi
lucratoare de la data autorizarii, printr-o Notificare care va cuprinde:

a) suma autorizata la plati;

b) sume care au facut obiectul reducerilor procentuale/corectiilor
financiare/deducerilor financiare/retinerilor dup3 caz, inclusiv a celor reglementate
de prezenta ordonanta de urgenta si motivele pentru care nu au fost autorizate.

Art. 20 - In situatia in care, in procesul de verificare pe baza de esantion, se
constata suspiciuni de nereguli, autoritatea de management, va proceda la aplicarea
mecanismelor de recuperare specifice previazute de Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu urmitoarele avize emise de
organismele intermediare pana la recuperarea integral a valorii neregulilor si / sau
poate revizui functiile delegate organismului intermediar.

Art. 21 - (1) Plata cererilor de prefinantare, a cererilor plata si a cererilor de
rambursare are loc numai dup3 autorizarea cheltuielilor in conditiile prevazute la art.
21-27 din Ordonanta de urgent3 a Guvernului 133/2021 si In conditiile prevazute de
prezenta ordonanta de urgentd, detaliate n procedurile operationale ale autoritatilor
de management.

(2) Autoritatea de management/organismul intermediar, dupd caz, informeaz
beneficiarul, prin aplicatia informatica MySMIS2021/SMIS2021, cu privire la efectuarea
platii in termen de 1 zi lucritoare de la data efectusrii platii.

Capitolul IX - Interogarea bazelor de date. Atributii si responsabilitati.

Art. 22 - In vederea exercitdrii atributiilor de management, evaluare si
selectie, monitorizare, verificare, control, identificare, prevenire si management al
neregulilor si audit, de cdtre autorititile implicate in gestionarea fondurilor
europene”, prin grija Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, sistemul
informatic MySMIS2021/5MIS2021+ se interoperabilizeazi cu sistemele, bazele de date
sau registrele administrate de catre autoritatile si institutiile publice mentionate in
anexa care face parte integranta din prezenta ordonanta de urgent3, in conformitate
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cu prevederile Legii nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice
si crearea Platformei nationale de interoperabilitate sau prin mecanismele de
interoperabilitate existente.

Art. 23 - Pand la interoperabilizarea sistemului  informatic
MySMIS2021/SMIS2021 cu sistemele, bazele de date sau registrele administrate de
catre autoritatile sau institutiile publice previzute in anexa la prezenta ordonanta de
urgentd, respectivele autoritdti sau institutii publice asigurad pentru autoritatile
implicate Tn gestionarea fondurllor europene si utilizatorii desemnati de acestia, dupa
caz, accesul la respectivele sisteme, date sau registre, inclusiv prin interogarea
sistemelor, bazelor de date si dupa caz, a registrelor, prin intermediul unor servicii
online pentru furnizarea de date actualizate sau de validare a datelor din respectivele
registre/baze de date sau prin alte mecanisme.

Art. 24 - (1) in aplicarea prevederilor art. 22 si 23, conditiile tehnice pentru
asigurarea schimbului de date, mecanismele de interoperabilitate, precum si
conditiile de interogare sau validare a sistemelor si bazelor de date, a sistemelor si
registrelor prevdzute in anexa la prezenta ordonanti de urgentd, precum si normele
de acces la acestea se stabilesc prin acorduri si protocoale de colaborare incheiate de
~Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene care gestioneazi sistemul informatic

MySMIS2021/SMIS 2021+, pentru toate autoritatile implicate in gestionarea fondurilor
europene, cu autoritatile si institutiile publice previzute in anexa la prezenta
ordonanta de urgenta, in limitele prezentei ordonante de urgenta, in termen de 30 de
zile calendaristice de la intrarea in vigoare a acesteia.

(2) Tn vederea corelirii informatiilor privind cetatenii romani inregistrati in
MySMIS2021/SMIS2021, sistemul informatic se interconecteazi cu serviciul pus la
dispozitie de Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, pentru validarea on-line a datelor cu caracter personal
introduse in MySMIS2021/SMIS2021+ si furnizarea unor date actualizate din Registrul
National de Evidenta a Persoanelor.

(3) Pentru registrele si bazele de date administrate de autoritatea mentionata
la lit. b) din anexa la prezenta ordonant3 de urgent3, accesul la date se realizeazs in
baza protocoalelor de colaborare incheiate in temeiul art. 70 din Legea nr. 207/2015
privind codul de procedura fiscala, cu modificirile si completarile ulterioare.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), Registrul national de publicitate
mobiliara se acceseazd, direct si gratuit, pe paginile de internet oficiale,
WWW.Mj.rpm.ro sau www.co.rnpm.ro, conform anexei nr. 4 {a Ordinul ministrulu
justitiei nr. 29/C/2020 pentru aprobarea procedurilor prevazute de art. 41 din Legea
nr. 297/2018 privind Registrul national de publicitate mobiliard si pentru abrogarea
Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele m3suri pentru autorizarea
operatorilor prin efectuarea inscrisurilor in Arhiva electronici de garantii reale
mobiliare.

(3) Acordurile si protocoalele de colaborare previzute la alin. (1)-(3) au o
duratéd de valabilitate care acoperd intreaga perioadi de programare pana la
15.02.2031, cu posibilitatea de prelungire in conditiile prelungirii duratei prevazute
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la art. 43 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificirile si completarile
ulterioare.

(6) Acordurile si protocoalele de colaborare prevazute la alin. (1)-(3) pot fi
modificate de catre partlle semnatare prin act aditional.

Art, 25, - (1) in aplicarea prevederilor art. 22-24, Ministerul Investitiilor Si
Proiectelor Europene si autoritdtile implicate in gestionarea fondurilor europene
exercita urmatoarele atributii si responsabilitati:

a) prin politica de prelucrare a datelor cu caracter personal aplicabils
aplicatiitor SMIS2021/MySMIS2021, Ministerul Investitiilor $i Proiectelor Europene
stabileste si implementeaza masurile necesare in vederea informarii persoanelor
vizate asupra operatlumlor de prelucrare, precum si modul de exercitare a drepturilor
persoanelor vizate, in concordanta cu prevederile Regulamentutui (UE) 2016/679 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare,

b) respecta regimurile de acces la date prevazute la nivel national si la
nivelul Uniunii Europene si acordd angajatilor si reprezentantilor lor drepturile de
acces la date prelucrate prin intermediul aplicatiilor SMIS2021/MySMIS2021, dupa caz,
in vederea mdephmrn prevederilor prezentei ordonante de urgents,

c) in realizarea prelucririlor de date previzute la lit. a), autoritatile
implicate in gestionarea fondurilor europene respecti prevederile Legii nr. 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentuluj
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile ulterioare, ale Legii nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private n sectorul
comunicatiilor electronice, cu modificarile si completirile ulterioare, ale Legii nr.
363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre autoritdtile implicate in gestionarea fondurilor europene
in scopul prevenirii, descoperirii, cercetrii, urmririi penale si combaterii
infractiunilor sau al executdrii pedepselor, masurilor educative si de siguranta,
precum si privind libera circulatie a acestor date, precum si ale Regulamentului (UE)
2016/679, cu modificarile ulterioare,

d) datele cu caracter personal prelucrate prin intermediul aplicatiilor
SMISZ021/My5MIS2021 sunt stocate pentru o perioadd de 5 ani incepénd cu data de 31
decembrie a anului in care a fost efectuatd ultima platd de citre autoritatea de
management catre beneficiar, in conformitate cu prevederile art. 82 paragraful (1)
din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, cu modific3rile si completarile ulterioare,

e) cererile referitoare la datele din apticatiile SMIS2021/MySMIS2021,
precum si cererile formulate pentru exercitarea drepturilor persoanelor vizate,
prevazute la art. 13-22 din Regulamentul (UE) 2016/679, cu modificarile ulterioare,
in raport cu prelucrarile de date cu caracter personal realizate in conditiile prezentei
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ordonante de urgenta, se adreseaza si se solutioneazi de citre Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, care gestioneaza sistemul informatic MySMIS2021/SMiS2021 +.

(2) Masurile de interoperabilitate, schimbul de date, prelucrarea datelor cu
caracter personal se realizeazd de catre autorititile implicate in gestionarea
fondurilor europene, n temeiul art. 4 din Regulamentul (UE) 2021/ 1060, cu
modificarile si completarile ulterioare, exclusiv in legiturd cu cererea de finantare,
contractul/decizia de finantare, in limitele de responsabilitate si pentru exercitarea
responsabilitatilor si atributiilor care le revin in implementarea si managementul
programelor finantate in cadrul politicii de coeziune 2021-2027 care fac obiectul
prezentei ordonante de urgenta.

(3) Rolul st atributiile entitatilor prevazute in prezenta ordonanti de urgent3
se raporteaza la definitia operatorului de date cu caracter personal si al persoane
imputernicite de acesta prevézutd la art. 4 alin. (7) si alin. (8) din Regulamentul (UE)
2016/679, cu modificarile ulterioare, coroborat cu art. 4 din Regulamentul (UE)
202171060, cu modificarile si completéarile ulterioare.

Capitolul X - Costuri simplificate

Art. 26 - (1) In vederea simplificirii procesului de verificare a cheltuielilor si in
scopul diminuarii sarcinii administrative asupra beneficiarilor si a autoritatilor de
management/organismelor intermediare, dupd caz, in aplicarea prevederilor
Comunicarii Comisiei 2021/c200/01 - orientéri privind utilizarea optiunilor
simplificate in materie de costuri, autorititile de management/organismele
intermediare, dupa caz, utilizeaz optiunile de costuri simplificate, in conformitate
cu prevederile art. 53 alin. (1) lit. a) - ¢) si alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/ 1060,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Pentru proiectele al caror cost total depiseste 200.000 euro, autoritatea
de management efectueaza analize in vederea utilizérii costurilor simplificate, tinand
cont si de reglementarile in materie de ajutor de stat.

(3} Optiunile privind costurile simplificate se pot utiliza atunci cand rezultatul
analizelor reflectd una sau mai multe din urmatoarele situatii:

a) costurile reale sunt dificil de verificat, cu multe documente justificative
pentru sume mici cu un impact singular redus sau inexistent asupra realizirilor
estimate ale proiectelor sau cu procedee de repartizare complexe;

b) proiectele apartin unui cadru standard, respectiv sunt proiecte tip;

c) exista deja metode privind optiunile simplificate in materie de costuri pentru
tipuri similare de proiecte si de beneficiari in cadrul unei scheme finantate la nivel
national sau in cadrul unui alt instrument al UE;

d) sunt disponibile date fiabile privind executia financiard si cantitativi a
operatiunilor.

(4) In conformitate cu art. 54 lit. (a) si (c) din Regulamentul UE 2021/1060, cu
modificarile si completarile ulterioare, autorititile de management/organismele
intermediare, dupa caz, vor calcula costurile indirecte prin aplicarea unei rate
forfetare la costurile directe eligibile.,
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(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), autorititile de
management/organismele intermediare, dupa caz, pot calcula costurile indirecte prin
aplicarea unei rate forfetare la costurile directe cu personalul eligibile pentru
proiectele care presupun cheltuieli cu personalul semnificative, in conformitate cu
art. 54 lit. (b) din Regulamentul UE 2021/1060, cu modificirile si completarile
ulterioare. :

(6) Costurile directe reprezinta acele cheltuieli eligibile care sunt direct legate
de punerea in aplicare a investitiei sau a proiectului si pentru care poate fi
demonstrata legatura directd cu respectiva investitie sau proiect. Costurile directe
pot include si alte categorii de cheltuieli eligibile decat cele cu investitiile care sunt
direct legate de atingerea obiectivelor proiectului si pentru care poate fi demonstrati
legatura directa.

(7) Pentru proiectele de investitii publice, costurile directe vor include cel
putin costurile prevazute la capitolele 1, 2, 4, 6 si in subcapitolele 5.1 5.3 din devizul
general al investitiei, prevazute de Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(8) Pentru alte tipuri de proiecte dect cele prevazute la alin. (7), autoritatile
de management au obligatia evidentierii in Ghidul Solicitantului a tuturor tipurilor de
cheltuieli care se incadreaza in categoria costurilor directe.

(9) Costurile indirecte sunt toate acele cheltuieli care nu se incadreazi in
categoria costurilor directe.

(10} Pentru aplicarea optiunilor privind costurile simplificate, asa cum sunt
prevazute la art. 53 alin. (1) lit. b) - d} si atin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
cu modificarile si completérile ulterioare, autorititile de management au obligatia
introducerii in Ghidul Solicitantului a prevederilor alin. (6), (7) si (9).

(11) Autoritatile de management au obligatia de a evidentia in Ghidul
Solicitantului categoriile de costuri care intra in structura baremelor standard pentru
costurile unitare, sumelor forfetare si ratelor forfetare, precum si categoriile de
costuri care reprezinta baza aplicarii ratelor forfetare.

Capitolul Xl - Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 27 - (1) Prin exceptie de la prevederile art. 8 alin. (12), dupa semnarea
contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, in conditii obiective si
justificate, pentru asigurarea finantarii cheltuielilor necesare implementsrii
proiectului, precum si pentru asigurarea  cofinantdrii, inclusiv in perioada
specificatd la art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificirile si
completarile ulterioare, beneficiarul poate constitui garantii in favoarea unei
institutii de credit, sub forma instituirii unei ipoteci asupra activelor fixe care fac
obfectul contractului de finantare / deciziei de finantare.

(2)  Beneficiarul este  obligat sd transmitd autorititii de
management/organismului intermediar, dupa caz, o copie a contractului de credit Si
ipoteca in termen de 10 zile lucritoare de la semnarea acestuia. In cazul imobilelor,
aq:eaéta va fi Tnsotitd de raportul de evaluare a imobilului finantat pe baza
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contractului de finantare/deciziei de finantare, realizat de citre un evaluator
independent autorizat ANEVAR.

Art. 28 - (1) Ordonatorii de credite/reprezentantii legali ai solicitantului si ai
partenerilor, dupa caz, au obligatia de a semna cu semniturd electronici calificats si
pot transmite n format electronic toate documentele care stau la baza parcurgerii
celor patru faze ale executiei bugetare a cheltuielilor, respectiv: angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor.

(2) Ordonatorii de credite care aplicd prevederile alin. (1) stabilesc prin
proceduri proprii documentele care vor fi semnate cu semniturd electronicd
calificata, circuitul acestora, persoanele imputernicite si efectueze operatiunile
respective, precum si modalitatea de arhivare, in conditiile legii.

Art. 29 - (1) Schimbul de informatii intre autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, si beneficiar are loc electronic prin
utilizarea sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+

(2) Tn mod exceptional, schimbul de informatii intre autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, si beneficiar poate avea loc prin
email si/sau pe suport de hartie, in eventualitatea unui caz de forta majord, a
functionarii defectuoase a sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+ sau a
intreruperii legdturii cu acesta pentru o perioadi care depaseste o zi lucritoare in
ultima saptdménd inainte de termenul limitd obligatoriu pentru transmiterea prin
sistemul informatic a documentelor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta sau
timp de 5 zile lucratoare consecutive in alte perioade.

(3) Atunci cand sistemul informatic functioneaza din nou in mod corespunzator,
cénd este restabilita legdtura cu sistemul respectiv sau cind situatia de forta majora
inceteaza, partea in cauza introduce de indatd in SMIS2021/MySMIS2021 informatiile
deja transmise prin email si/sau pe suport hértie, in termen de maximum 15 zile
calendaristice de la restabilirea functionalitatii sistemului informatic, respectiv
incetarea cauzei de forta majora.

Art. 30 - (1) Tncepand cu perioada de programare 2021-2027, autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz nu mai pot impune conditii de
eligibilitate prin Ghidul Solicitantului referitoare la obtligatia solicitantilor de a incheia
contracte de achizitie publica ulterior incheierii contractului de finantare/emiterii
deciziei de finantare, cu exceptia situatiilor in care apelul de proiecte necesits
aplicarea unor scheme de ajutor de stat, cu respectarea art. 63 alin (6) din
Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si completirile ulterioare.

(2) Cheltuielile sunt eligibile daca au fost suportate de beneficiar ulterior datei
de 01 ianuarie 2021, in conformitate cu art. 63 alin. (2) din Regulamentul (UE)
202171060, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 31 - (1)Toate prevederile prezentei ordonante de urgenta care fac
referire la autoritatea de management se vor aplica si in cazul organismului
intermediar, in (imita functiilor delegate de autoritatea de management, in baza
acordului de delegare.

(2)  Autoritatea de management/organismul intermediar poate asigura
resursele necesare prin: angajarea de experti in afara organigramei in baza unor
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contracte individuale de munca sau pe baza unor acorduri cadru sau contracte de
servicii atribuite in baza unei proceduri de achizitie publicd sau prin alte modalititi
permise de lege care nu afecteaza descrierea sistemelor de management si control,
pentru activitatile specifice de evaluare tehnici si financiara si selectie a proiectelor
si, dupa caz, pentru activitdtile de monitorizare, verificare, autorizare si plata de
cheltuieli precum si pentru alte categorii de activitati justificate cu aprobarea
conducatorului institutiei sau a ordonatorului de credite. Cheltuielile cu expertii in
afara organigramei sau pe baza unor acorduri cadru sau contracte de servicii sunt
cheltuieli eligibile din fonduri externe nerambursabile in cadrul prioritatilor de
asistenta tehnica si al programului de asistenta tehnica, dacd sunt realizate conform
prevederilor legale in vigoare.

Art. 32 - (1) Sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ este dezvoltat si
operationalizat in baza prevederilor prezentei ordonante de urgentd. Sistemul
informatic MySMIS2021/SMIS2021+ asigura modalitatea de desfasurare a procesului de
verificare administrativa, evaluare tehnico-financiara, contractare, implementare si
monitorizare, verificare si autorizare cheltuieli si platd, comunicare stabiliti prin
prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in conditiile art. 3 alin. (10), pana
la operationalizarea sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+ 3n sensul
prevederilor de mai sus, autoritatea de management/organismul intermediar, dupa
caz, va asigura derularea proceselor reglementate de prezenta ordonanta de urgent3
conform functiilor existente la nivelul sistemului informatic MySMIS2014/SMIS2014+ si
va adapta procedunle operationale, In mod corespunzitor.

(3) Tn conditiile aplicarii prevederilor art. 3 alin. (10), facilitatile disponibile
in sistemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+ se adapteazi in mod corespunzator.

(4) Structura de specialitate din cadrul MIPE cu atributii de programare si
coordonare sistem elaboreazd ghiduri, metodologii, consiliazi autoritatile de
management/organismele intermediare $i emite instructiuni si orientiri metodologice
aprobate prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene pentru ducerea
la indeplinire a prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(3) Instructiunile si Orientarile metodologice emise de structura prevazuti la
alin. (4) sunt obligatorii pentru autorititile de management si organismele
intermediare i alte autoritati implicate in gestionarea fondurilor europene $i au drept
scop mbunatatirea accesului beneficiarilor la fondurile europene, precum si
consolidarea sistemelor de management si control care stau la baza implementarii
programelor aflate sub incidenta prevederilor prezentei ordonante de urgenta. Aceste
instructiuni si orientari metodologice se publica pe pagina de internet proprie si sunt
aduse la cunostinfa autoritatilor de management/organismelor intermediare.

Art. 33 - (1) Autoritatile de management elaboreaza si aproba instructiuni in
limita functiilor pe care le exercita conform prevederilor Regulamentelor Europene si
cu respectarea prevederilor legale la nivel national care sunt obligatorii pentru
beneficiarii de fonduri externe nerambursabile.

(2) Autoritatile de management/organismelor intermediare sunt obligate si
prevada in contractele de finantare/deciziile de finantare, dupa caz, clauze prin care
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beneficiarii au obligatia s& pund in aplicare instructiunile elaborate si aprobate de
autoritatile de management.

(3) Instructiunile prevazute la alin. (1) se publicd pe pagina de internet a
programelor si sunt aduse la cunostinta beneficiarilor de fonduri externe
nerambursabile.

Art. 34 - (1) Tn termen de 10 zile lucritoare de la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd se aprobd ordinul ministrului investitiilor si
proiectelor europene prevazut la art. 4 alin. (1), art. 6 alin. (1) si (3), art. 7 alin. (1)
si (3), art. 14 alin. (2) si art. 17 alin. (2).

(2) Prevederile prezentei ordonante de urgenta nu se aplica proiectelor care
vor fi etapizate si pentru care finantarea a demarat in perioada de programare 2014 -
2020, urmand a fi finalizate in permada de programare 2021 - 2027, in ceea ce priveste
etapele de conformitate administrativa, evaluare tehnic si financiara.

(3) Conditiile specifice de inchidere a programelor operai;lonale din politica de
coeziune 2014-2020, stabilirea categoriilor de proiecte etapizate /nefunctionale
si/sau aflate in curs de sesizare la organele cu atributii in domeniul
neregulilor/fraudelor se vor stabili prin acte normative specifice.

(4) Tn termen de 180 zile calendaristice de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgen{a se supune aprobdrii, prin lege, Codul Fondurilor Europene prin
grija Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

PRIM MINISTRU
NICOLAE IONEL CIUCA
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